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RESUMO

O presente artigo examina a atuagdo do policial militar em situacdo de folga, com foco na
auséncia de regulamentacao especifica sobre o conceito de ato de servico na Policia Militar
do Amazonas (PMAM). A pesquisa, de abordagem qualitativa e carater exploratorio-
descritivo, fundamenta-se na andlise documental e normativa, abrangendo legislacbes
estaduais e federais, regulamentos internos das Policias Militares brasileiras, decisdes judiciais
e literatura especializada. Realiza-se ainda uma anadlise comparativa entre normativos de
diferentes unidades federativas, buscando identificar convergéncias e lacunas que
influenciam a responsabilizagdao administrativa, penal e civil dos agentes. Os dados foram
tratados por meio da técnica de analise de conteudo, permitindo compreender como a
insuficiéncia de parametros normativos afeta a seguranca juridico-disciplinar do policial, a
protecdo previdencidria e a eficiéncia do policiamento ostensivo. O estudo evidencia que a
falta de definicdo clara do dever de agir fora do hordrio de servico gera inseguranca
institucional e riscos ao profissional, indicando a necessidade de uniformizag¢ao doutrinaria e
regulatéria na PMAM. Os resultados oferecem subsidios tedéricos e praticos para o
aprimoramento normativo e a consolidacdo de diretrizes que assegurem maior coeréncia
juridica e operacional.
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ABSTRACT

This article examines the conduct of military police officers while off duty, focusing on the
absence of specific regulation regarding the concept of act of service within the Military Police
of the State of Amazonas (PMAM). Adopting a qualitative, exploratory—descriptive approach,
the study is grounded in documentary and normative analysis, encompassing state and federal
legislation, internal regulations of Brazilian Military Police forces, judicial decisions, and
specialized literature. A comparative analysis of regulations from different Brazilian states is
also conducted in order to identify convergences and normative gaps that affect the
administrative, criminal, and civil liability of police officers. Data were examined using content
analysis techniques, enabling an understanding of how the lack of normative parameters
impacts legal and disciplinary certainty, social security protection, and the effectiveness of
ostensive policing. The findings indicate that the absence of a clear definition of the duty to
act outside regular working hours generates institutional insecurity and professional risks,
highlighting the need for doctrinal and regulatory standardization within the PMAM. The
results provide theoretical and practical contributions to normative improvement and to the
consolidation of guidelines aimed at ensuring greater legal and operational coheren.
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1. INTRODUGCAO

No Brasil, a seguranca publica é um tema em constante debate, dada a sua relevancia
para o desenvolvimento e prote¢do do Estado. Conforme delineado pela Constituicao Federal
de 1988, a seguranca publica constitui um conjunto de politica publica destinado a garantir a
preservacao da ordem publica, a convivéncia pacifica e a protecdo das pessoas e do
patrimoOnio e, serd exercida por diversos érgdos, dentre eles, a policia militar, instituicao
organizada com base na hierarquia e disciplina.

Nesse sentido, é quase um consenso permeado entre os codigos de condutas dos
militares que é um dever juridico e ético, para prevencao e repressao de ilicitos, a atuacao dos
militares ainda que fora da escala de servico. Tema tal que tem se expandido em razdo da
crescente onda de violéncia no pais e da quantidade de acidentes de trabalho envolvendo

esses profissionais.

Além disso, a atuagdo dos militares fora do horario de servico levanta discussdes sobre
os limites da atuacdo desses profissionais em situacdes nao relacionadas diretamente ao
exercicio de suas funcdes, bem como sobre os impactos dessa atuacdo na dinamica social e
na prépria estrutura das instituicdes. E possivel encontrar inimeras decisdes judiciais
envolvendo a atuacdo dos militares nessas circunstancias, as quais, envolvem analise acerca
do crime, se enquadrado como militara ou civil para fins deliberagdo da Justica Competente,
sobre a responsabilidade civil do Estado nos casos de danos a terceiros e se quais os direitos

dos militares que atuam nessas condicdes.

De posse de tais premissas, a questdo tem relevante importancia ndo sé com relacao
aos aspectos legais e normativos, mas também envolve questdes éticas, de responsabilidade
e controle, especialmente quanto a protecdo previdenciaria e riscos-juridicos disciplinares dos
profissionais da seguranca publica, questdes essenciais para garantir o equilibrio entre a

protecdo da sociedade e a preservacao dos direitos individuais desses profissionais.

A definicdo do que efetivamente caracteriza ato de servico quando o militar esta fora
de escala permanece objeto de debate. Divergéncias interpretativas podem resultar em
punicdes disciplinares desproporcionais, questionamentos sobre a legalidade da intervencao
e dificuldades na protecdo funcional do agente, tendo em vista a inexisténcia de parametros
normativos especificos, o que fragiliza a atuacdo policial, podendo desencorajar o

cumprimento do dever legal e comprometer a eficiéncia do policiamento ostensivo. Ademais,
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considerando que a regulamentacdo sobre a policia militar compete aos Estados, pode
acarretar entendimentos diversos e decisGes conflitantes em casos de atuagGes similares,

ocasionando inseguranga juridica.

Sobre o tema, no Estatuto da Policia Militar do Amazonas (PMAM), objeto de andlise
do presente trabalho, ndo ha regulamentacao clara e expressa sobre o chamado ato de servico
em situacdao de folga, o que gera incertezas quanto aos limites da intervenc¢do policial,
especificamente quando o militar se depara com situacées que demandam a¢do imediata para
prevencao ou repressao de ilicitos. Essa lacuna normativa produz impactos diretos na
responsabilizacdo administrativa, penal e civil dos agentes, criando um cenario de inseguranca
juridico-disciplinar tanto para a corporag¢do quanto para o préprio policial.

Diante desse cenario, necessario analisar a extensao do dever de agir do policial militar
na folga, os riscos decorrentes dessa lacuna normativa e a necessidade de uniformizagao
doutrinaria e regulatéria, notadamente na PMAM. A vista disso, o presente artigo propde-se
a examinar tais aspectos, oferecendo subsidios tedricos e praticos quanto a analise normativa
comparativa entre os Estados, além de analisar os reflexos que essa lacuna normativa acarreta

aos profissionais da seguranca publica no Estado do Amazonas.

2. METODOLOGIA

O presente artigo cientifico adota abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e
descritiva, fundamentada na andlise documental e normativa relativa ao conceito de ato de
servico e a atuacdo de policiais militares em situacdo de folga. Para isso, realizou-se um
levantamento da legislacao estadual e federal pertinente, regulamentos internos das Policias
Militares brasileiras e decisOes judiciais que tratam da matéria, com énfase na realidade

institucional da Policia Militar do Amazonas (PMAM).

A metodologia inclui, ainda, revisdao bibliografica, além de andlise comparativa entre
normativos de diferentes unidades federativas para identificar convergéncias, lacunas e
modelos regulatérios aplicaveis. O tratamento dos dados foi realizado através da analise de
conteudo, permitindo interpretar os dispositivos normativos e seus impactos na
responsabilizacdo administrativa, penal e civil dos agentes, de modo a sustentar as discussoes

e proposicoes apresentadas ao longo desse artigo.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1. O ATO DE SERVICO NA FOLGA POLICIAL: DEFINICAO E CONTEXTUALIZACAO

A Constituicao Federal de 1988 (CF), em seu artigo 44, dispde que a segurancga publica
é um dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através de diversos érgaos,
dentre eles a policia militar, a quem cabe a policia ostensiva e a preserva¢ao da ordem publica
(8§59, artigo 144, CF).

A policia militar é, portanto, uma organizacao de extrema relevancia no panorama da
seguranca publica brasileira, cuja existéncia e deveres sdo extraidos diretamente da
Constituicdo Federal, reconhecida como instituicdo permanente, o que sublinha sua

essencialidade para a continuidade do Estado brasileiro.

Com isso, a natureza intrinseca da seguranca publica e a expectativa social de protecao
permanente frequentemente forcam o policial a se engajar em atos de servico mesmo quando
estdo fora do hordrio e em situagao de folga. Isso, transcende o dever contratual e relaciona-

se com a responsabilidade civica e moral desses profissionais.

A vista disso, o militar é considerado em servico quando se encontra exercendo funcio
do cargo militar, seja ela permanente ou temporaria, e que decorra de lei, decreto,
regulamento, ato, portaria, instrucdo, ou ordem verbal ou escrita de autoridade militar
competente. A expressdo ‘em servico’ abrange ndo apenas o servico proprio da instituicdo
militar (atividade-fim), mas todo e qualquer servico em que a instituicdo deposite em seu
agente a confianca de executd-lo, desde que em representacdo a sua instituicdo. O servico
policial-militar, em geral, consiste no exercicio de atividades inerentes a Policia Militar

relacionadas a manuteng¢ao da ordem publica (NEVES; STREIFINGER, 2012).

O conceito de ato de servico é significativamente ampliado pela expressdo ‘atuando
em razdo da funcao’, que foi introduzida pela Lei n29.299, de 7 de agosto de 1996, responsavel
por alterar dispositivos do Cédigo Penal Militar e de Processo Penal Militar. Esta previsao
permite a caracterizacdo de crime militar (e, por extensdo, a natureza do ato), mesmo que o

militar esteja de folga, mas que aja em razao de seu oficio ou do dever juridico de agir.
Nesse sentido, Neves e Streinfiger (2012) esclarecem que o policial militar, mesmo de
folga ou em trajes civis, tem a obrigacdo de atuar do ponto de vista policial, em qualquer local

em que esteja, para prevenir ou reprimir a pratica de delito, desde que ndo haja elemento ou
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forca de servico suficiente. Para todos os efeitos legais, essa intervencdo do policial militar de

folga é considerada ato de servigo.

De igual modo, entende Nucci (2014, p. 50):

Outro destaque é a atuacdo do militar, especialmente o policial, quando em folga,
férias ou licenga, pois o faz em razéo da fung¢éo, encaixando-se nesta alinea a sua
pratica. Alids, como bem lembra Enio Luiz Rosseto, mesmo o policial militar atuando
em bico, considerado ilegal, pode e deve agir para combater o crime; havendo o
cometimento de algum abuso ou agressdo, trata-se de delito militar (Codigo Penal
comentado, p. 119). Afinal, o bico ndo |he retira a condigdo de militar.

Sobre o tema, em andlise ao Estatuto dos Policiais-Militares do Estado do Amazonas, a Lei n2
1.154, 9 de dezembro de 1975, em seu artigo 26, inciso |, prevé como manifestacdes essenciais do
valor policial-militar “o sentimento de servir a comunidade estadual, traduzido pela vontade inabalavel
de cumprir o dever policialmilitar e pelo integral devotamento a manutencdo da ordem publica,
mesmo com o risco da propria vida.

Extrai-se, portanto, do conteldo do artigo acima citado o estado de prontiddo que
acompanha a condi¢do militar, mesmo porque a lei ndo diferencia o dever de agir apenas estando no
turno escalado. Intervir em uma situacdo de flagrante delito ou emergéncia, mesmo fora do turno,
configura o cumprimento desse dever legal e constitucional.

De igual modo, o artigo 301 do Cédigo de Processo Penal estabelece que, enquanto qualquer
do povo possui a faculdade de realizar a prisdo em flagrante, as autoridades policiais e seus agentes
tém o dever juridico de efetivad-la sempre que presenciarem situac¢do tipica prevista no art. 302 do
mesmo diploma.

Essa exigéncia decorre ndo apenas do verbo ‘deverdao’, empregado pelo legislador, mas
também das atribui¢cdes constitucionais atribuidas as policias no artigo 144 da Constituicao Federal,
mencionado anteriormente, principalmente no que diz respeito a manutenc¢do da ordem publica e a
repressao imediata as infragOes penais.

A omissdo injustificada do policial diante de flagrante pode resultar em responsabilidade
administrativa, civil e penal. A depender da situacdo podendo configurar prevaricacdo, omissdo de
socorro, infracdo disciplinar grave ou até contribuicdo omissiva para o delito, conforme disposto no
artigo 13, § 29, do Cddigo Penal.

Em resumo, um ato de servico pode ser caracterizado tanto pelo exercicio direto e formal de
uma funcdo previamente designada quanto por uma intervencdo espontanea motivada pelo dever
legal inerente a condi¢dao militar, especialmente quando a situagdo demanda resposta imediata para
preserva¢ao da ordem publica ou protecdo de terceiros. Essa percep¢dao amplia o escopo funcional da
atividade militar, evidenciando que a atuagdo nao se limita as ordens expressamente determinadas

pela Administragcdo, mas também se concretiza nos momentos em que o agente, diante de um fato
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tipico e relevante, deve agir em virtude das obriga¢Oes institucionais decorrentes de seu status
juridico.

Dessa forma, o ato de servigo assume uma natureza dinamica e abrangente, refletindo tanto
a execucdo de tarefas regimentais, quanto o cumprimento dos deveres constitucionais e legais que
orientam a atividade policial militar. Isso o torna um elemento fundamental para a efetividade da

seguranca publica e para a legitimidade da atuacao estatal.

3.2. NORMAS E REGULAMENTAGOES RELATIVAS A ATUAGAO POLICIAL FORA DO HORARIO
DE SERVIGO: DIREITO COMPARADO ENTRE ESTATUTOS ESTADUAIS DAS POLICIAS MILITARES

As normas e regulamentacdes relativas a atuacdo policial militar fora do horario de
servico estdo intimamente ligadas a definicdo de quando tal conduta, praticada por um militar
de folga, é considerada um crime militar e, portanto, sujeita ao Cédigo Penal Militar (CPM) e
a Justica Militar. O critério legal que rege esta situacdo é estabelecido pelo Artigo 99, inciso Il,
alinea "c", do CPM, e pelas regulamentac¢des que definem as condi¢des do militar em situacao
de atividade e em razao da funcao:

Art. 92 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

[...] I — os crimes previstos neste Cédigo e os previstos na legislacdo penal, quando
praticados: [...]

c) por militar em servigo ou atuando em razdo da fungdo, em comissdo de natureza
militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar
contra militar da reserva, ou reformado, ou civil;

A atuacdo policial fora do horario de servico é disciplinada de maneira relativamente
uniforme no pais, mas apresenta nuances relevantes quando analisada a luz dos diferentes estatutos
estaduais das Policias Militares. Embora todos partam do carater permanente da funcdo policial —
derivado da missdo constitucional de preservacdo da ordem publica — cada unidade federativa
estrutura regras especificas sobre disponibilidade, limites de intervengao e consequéncias funcionais
da atuagdo extrajornada.

Em geral, os estatutos convergem ao afirmar que o policial militar permanece em condi¢do
de prontiddo ou disponibilidade permanente para agir diante de situa¢Ges de flagrante delito, risco
iminente ou ameaca a coletividade, reforcando o comando do artigo 301 do Cddigo de Processo Penal
quanto ao dever funcional de intervenc¢do. Entretanto, o direito comparado interno revela diferencgas
significativas.

A exemplo, o Estatuto da Policia Militar do Mato Grosso do Sul, no capitulo referente aos
direitos dos policiais militares, prevé expressamente sobre os direitos do militar que atua na folga: “O

servidor militar que, em razdo da fungdo, envolver-se no atendimento de ocorréncia em defesa da
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sociedade, mesmo ndo estando de servico, serd considerado para todos os efeitos legais como se em
servico estivesse” (artigo 47, §59).

De igual modo, o Estatuto dos Militares do Estado de Roraima contém uma disposicdo muito
clara que equipara a atuacdo em folga ao ato de servico para fins legais, estabelecendo um direito

|,u

implicito de protegao e reconhecimento legal: “O militar estadual que no atendimento de ocorréncia,
mesmo nado estando de servico, serd considerado para todos os efeitos legais como se em servico
estivesse” (artigo 61).

O Estatuto da Policia Militar do Acre também contém dispositivo expresso assegurando
direitos previdenciarios aos militares que sofrerem acidente de servico, assim considerado como
aquele ocorrido durante a realizagcdo de agcdes militares ou em razao delas ou, ainda, em razdo do dever
de oficio, situacGes tais que englobam a atuacdo do policial, ainda que de folga (artigo 55, §11). De
modo semelhante é a previsdo contido no Estatuto dos Policiais Militares do Estado de Tocantins
(artigo 127, 8§12 c/c artigo 33, inciso XLIII).

Por outro lado, embora a maioria das CorporacGes reconheca o dever de agir do policial
mesmo fora do hordrio de servico (conduta ética), nem todos formalizam isso em termos de direitos
ou status legal imediato para o ato de intervencdo espontanea e fora de escala. Diversos estatutos ndo
contém qualquer previsdo expressa e especifica de direitos (como concessdo de tempo de servico,
compensagdo pecuniaria por comparecimento a juizo, ou garantia de assisténcia juridica gratuita)
diretamente atrelados a atuagao de militares de folga, mas em razao da funcgao.

Cita-se, por exemplo, o Estatuto da Policia Militar do Distrito Federal, que, embora estabelega
a equivaléncia das expressdes "em servi¢o" ou "em atividade" para fins de desempenho de cargo ou
missdo, e imponha o dever ético de manter o decoro mesmo fora do servigo (Art. 29, XV), a legislagdo
do DF ndo contém uma cldusula que declare, para todos os efeitos legais, que a intervencdo
espontanea em ocorréncia de folga seja considerada "ato de servigo" ou que garanta expressamente
direitos compensatérios especificos.

De maneira similar sdo os Estatutos das Policias Militares do Piaui, Paraiba, Espirito Santo,
gue apesar de estabelecerem uma certa equivaléncia entre as expressées “na ativa”, “em atividade”
ou “em servico” ndo formalizam direitos e prerrogativas especificas, tais como ressarcimento,
assisténcia juridica, tempo de servico ou direitos previdenciarios.

A mesma lacuna legislativa é encontrada no Estatuto dos Policiais-Militares do Estado do
Amazonas, a despeito de tratar sobre a conduta do militar, mesmo fora do servigo, principalmente sob
a perspectiva do dever ético e das equivaléncias de status, o referido estatuto ndao contém uma
previsdo expressa que declare que a intervencdo do policial de folga em uma ocorréncia seja
considerada "ato de servigo para todos os efeitos legais", o que dificulta o reconhecimento de direitos

aos militares quando necessitam atuar fora da escala.
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Essa diversidade normativa demonstra que, embora haja um nicleo comum — a obrigacdo
legal de agir e a vinculagdo permanente ao servico — os estados diferenciam-se na forma de
regulamentar a atuagao extrajornada, seja pela énfase no dever de intervencao, seja pela preocupacao
com a seguranca juridica do militar, seja ainda pela previsdo de mecanismos de controle posteriores.

O estudo comparado desses estatutos permite visualizar como as corporacdes equilibram,
em graus distintos, a exigéncia legal de disponibilidade continua com diretrizes que visam orientar,
limitar e uniformizar a conduta policial fora do servico, garantindo coeréncia entre dever funcional,
protecdo institucional e seguranca publica.

Nesse contexto, foi sancionada a Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, Lei n2 14.751, de 12 de
dezembro de 2023, cujo objetivo foi o de estabelecer, em nivel nacional, normas gerais de organiza¢do
e padronizacao do funcionamento das corporacoes.

No tocante a protegdo conferida aos militares pelo referido normativo, o artigo 18 estabelece
um rol de garantias, prevendo, por exemplo, a garantia de seguro de vida e de acidentes ou de
indenizacdo prevista na legislacdo do ente federado quando o militar for vitimado no exercicio da
fungdo ou em decorréncia dela (art. 18, Xll), bem como atendimento imediato e prioritdrio quando for
vitima de infragdo penal em servico ou em razdo do servico (art. 18, XXIX).

Embora represente um certo avango ao positivar garantias minimas, o tratamento normativo
ainda se mostra timido e fragmentado, pois ndao explicita, de forma inequivoca, a equiparagao de
direitos entre o militar formalmente escalado e aquele que, por for¢ca do dever permanente inerente
a condicao de policia ostensiva necessitar intervir durante o periodo de folga.

Além disso, embora a Lei n? 14.751/2023 estabeleca normas gerais para a organizagdo,
estrutura e funcionamento das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares em todo o pais,
permanece competéncia dos estados a edi¢cdo das normas especificas que atendam as peculiaridades
de cada corporacdo. Dessa forma, questdes como detalhamento de carreiras, regras disciplinares,
regulamentos internos, procedimentos operacionais, direitos previdencidrios, garantias juridicas

continuam sujeitas a legislagdo estadual, respeitados os parametros minimos fixados pela lei nacional.

3.3. LACUNAS NORMATIVAS NA POLICIA MILITAR DO AMAZONAS — “ATO DE SERVIGO”

A atuacdo do policial militar do Estado do Amazonas durante o periodo de folga, ao se
deparar com situacdo que demande intervencdo para prevenir ou reprimir ilicitos penais,
configura tema de evidente relevancia publica, dada a repercussao juridica, institucional e
social que dele decorre. A auséncia de norma especifica no dmbito da Policia Militar do

Amazonas que delimite, de forma expressa, o enquadramento dessa atuacdo como ato de
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servico gera um espaco de indeterminac¢do normativa, com reflexos diretos sobre decisdes de
comando, procedimentos correcionais, prestacdo de assisténcia juridica institucional e

enguadramentos de natureza previdenciaria.

No plano social, a auséncia de parametros objetivos expde o policial a vulnerabilidades
concretas, pois se necessitar intervir em alguma situacao extrajornada, o Estatuto da PMAM
nao assegura seguranga suficiente quanto ao reconhecimento do nexo com o servico, a
ativacdo de coberturas ou ao acesso a beneficios. Esse quadro amplia os riscos ao préprio
nucleo de protecao do agente publico que atua em defesa da coletividade, estendendo seus
efeitos a familiares e dependentes, ja que a comprovacao do evento e sua qualificacdo juridica

ficam sujeitas a interpretacdes divergentes.

A incerteza também alcancga a responsabilizacdo por eventuais excessos ou omissdes,
o enquadramento disciplinar e a validade dos procedimentos adotados pelo policial como
primeiro interventor, criando potenciais tensdes os direitos do policial e os deveres
institucionais. Paralelamente, a falta de balizas normativas compromete o planejamento
orcamentdrio, o provisionamento de passivos e a padronizacdo de rotinas administrativas,
com repercussdes possiveis sobre a confianca social e a prépria legitimidade da atuacdo

estatal.

Desse modo, a formulac¢do de diretrizes claras ndo se limita a resguardar a instituicao:
ela protege o policial e seus dependentes, assegura previsibilidade a decisdo administrativa,
orienta a pratica operacional e reforca a tutela do cidadao, ao estabelecer critérios verificaveis
para o reconhecimento do acidente em servico e para a adequada assisténcia juridica e

previdenciaria quando o fato ocorre durante a folga.

Em analise as decisdes judiciais sobre o tema, é possivel encontrar julgados, em que
sucessores do policial militar falecido pleiteavam indenizacdo em caso de morte ocorrida no
exercicio da atividade policial. Na ac¢do, narrou-se que o policial havia sido emboscado no
exercicio de suas funcdes. No entanto, o tribunal entendeu que a vitima estava fora do horario

de trabalho:

CIVIL. PROCESSO CIVIL. APELACAO. ACAO INDENIZATORIA EM RAZAO DE
FALECIMENTO DE POLICIAL MILITAR. AUSENCIA OS AUTOS DE ELEMENTOS DE
PROVA QUE RELACIONAM A MORTE DO POLICIAL COM O EXERCICIO DA FUNCAO.
NECESSARIA COMPROVACAO DE QUE O RESULTADO MORTE SE DEU EM RAZAO DO
CUMPRIMENTO DE SEU DEVER LEGAL. SENTENCA MANTIDA. RECURSO NAO
PROVIDO. 1. Diante da controvérsia que gravite em torno da responsabilidade civil
do Estado, indispensavel identificar a dinamica dos fatos que determinaram a morte
do policial militar. 2. Da leitura dos documentos apresentados nos autos, nao ha
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qualquer elemento de prova que possa determinar que a morte do policial militar se
deu nas condigdes relatadas na exordial. Com efeito, ndo se fez prova do local do
fato, tampouco do agente que desferiu os golpes, a motivagdo do homicidio e nem
mesmo que o agente havia sido preso pela vitima em ocasido anterior. 3. Diante de
tais condig¢Oes, impossivel atribuir indenizagdo por danos morais, tendo em vista as
circunstancias em que se deu o crime, momento em que o policial encontrava-se em
um bar, fora do hordrio de servigo. (Processo: 0744059-46.2020.8.04.0001. Relator:
Maria das Gragas Pessoa Figueiredo. Manaus. Primeira Camara Civel. Data de
julgamento: 02/05/2023).

N3o obstante, a Constituicdo Federal ndo faculta ao policial militar a escolha de agir ou
ndo diante de um flagrante delito, impde um dever. Este dever, contudo, gera um paradoxo
juridico: o Estado exige a onipresenca da agao policial, mas frequentemente resiste em
assumir a onipresenca da protec3o securitdria. E possivel encontrar jurisprudéncia no Superior
Tribunal de Justica (STJ), cujo entendimento tem reiterado que a condi¢do de agente publico

ndo se despede com a farda:

“[...] o impetrante agiu dentro daquilo que é esperado de sua profissdo, atuando de
forma minimamente exigivel diante da situacdo de perigo, pois ainda que em horario
de folga, subsistem as obrigac¢es legais decorrentes da profissdo de policial militar.”
(Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. RMS 55707/GO. Relator Ministro
Herman Benjamin. Data do julgamento: 12/12/2017)

No Estatuto da PMAM, é possivel encontrar, em seu artigo 30, o "sentimento do dever"
e o "pundonor policial-militar" como valores basilares, exigindo do militar uma conduta
proativa. A omissdao do policial de folga que presencia um crime grave pode configurar
prevaricacao ou transgressao disciplinar, o que reforca a tese de que a folga é apenas uma

situacdo administrativa de auséncia de escala, ndo uma suspensao da investidura do cargo.

Além disso, o referido estatuto estabelece critérios técnicos e diferenciados para a
reforma por incapacidade definitiva do policial militar, sendo o nexo causal com o servigo o
fator determinante para a modalidade de proventos. Este regramento visa proteger o militar
gue sofre consequéncias permanentes de sua atuacdo, notadamente aquelas ligadas ao

cumprimento do dever e a manutencdo da ordem publica.

A legislagdo concede proventos mais vantajosos nos casos em que a incapacidade
definitiva possuir relagdo direta com o servigo ativo, conforme estipulado no artigo
96, incisos |, Il e lll: Art. 96 A incapacidade definitiva pode sobrevir em consequéncia
de:

| ferimento recebido na manuteng¢do da ordem publica ou enfermidade contraida
nessa situacdo ou que nela tenha sua causa eficiente;

Il acidente em servigo;

Il doenga, moléstia ou enfermidade adquirida, com relagdo de causa e efeito a
condigGes inerentes ao servigo;
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Especificamente, o policial militar julgado incapaz definitivamente em decorréncia de
ferimento recebido na manutencdo da ordem publica, ou enfermidade contraida nessa
situagdo ou que nela tenha sua causa eficiente, serd reformado com remuneragao calculada
com base no soldo correspondente ao grau hierdrquico imediato ao que possuir na ativa. Este
beneficio é concedido independentemente da avaliagdao de invalidez total para qualquer
trabalho, e a reforma é assegurada com qualquer tempo de servico, constituindo uma excecao

ao requisito de tempo minimo de contribuicao.

O mesmo calculo de proventos, baseado no soldo do grau hierdrquico imediato, é
aplicado nas hipdteses de acidente em servico ou de doenga, moléstia ou enfermidade
adquirida com relacdo de causa e efeito a condicGes inerentes ao servi¢o; contudo, nestes
casos, a concessao do beneficio maximo requer que o militar seja considerado invalido, ou

seja, impossibilitado total e permanentemente para qualquer trabalho.

Por outro lado, nos casos em que a incapacidade definitiva ndo possui nexo causal com
o servico (artigo 96, inciso V), o tratamento remuneratdrio da reforma varia em funcdo do
grau de invalidez: se o militar for julgado incapaz definitivamente, mas nao for considerado
invalido para qualquer trabalho, a remuneracao de reforma ser3, via de regra, proporcional
ao tempo de servico; se, no entanto, mesmo sem relacdo com o servico, ele for considerado
invalido, a remuneracdo de reforma sera calculada com base no soldo integral do posto ou

graduacdo que possuia na ativa.

Este sistema estatutdrio estabelece uma clara distincdo entre as hipéteses de reforma,
priorizando a compensacao integral para os danos decorrentes do risco da atividade policial e
assegurando proventos integrais, mesmo fora do nexo causal, quando a invalidez for de

natureza total e permanente.

Por conseguinte, a rigidez do texto estatutdrio, ao ndo estabelecer uma mencao
expressa e abrangente do que constitui o "ato de servico" ou "manutencdo da ordem publica"
fora do expediente formal, gera uma lacuna que pode resultar na desassisténcia
previdenciaria do policial militar que, no exercicio inerente e obrigatdrio da funcdo de
seguranca publica, mesmo em periodo de folga ou inatividade remunerada, sofrer
incapacidade definitiva decorrente dessa atuacdo. Esta omissdo impde um 6nus probatodrio

excessivo e risco de proventos proporcionais, ignorando o status de permanente prontidao
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gue caracteriza a fun¢do militar estadual.

Com isso em mente, a regulamentacdo dos policiais militares do Amazonas, apesar de
estabelecer as bases dos direitos, deveres e prerrogativas, é genérico ao tratar do servico e da
folga. O texto estadual ndo detalha, de forma clara e objetiva, quando a a¢do do PM
descaracterizado se enquadra como "ato de servico" para fins de responsabilidade disciplinar,
a fim de determinar se uma conduta inadequada na folga deve ser julgada pela esfera
administrativa militar; responsabilidade penal, para que se estabeleca se a competéncia sera
da Justica Militar do Estado em vez da Justica Comum; ou ainda sobre a responsabilidade civil
do Estado, isto é, se aacdo gera o dever de indenizar por parte do Estado; e mais, ndo assegura

direitos previdencidrios ao militar que necessitar atuar nessas condi¢ées.

Assim, a auséncia de parametros normativos internos forca as instancias judiciais e
correcionais a criarem precedentes em anadlise a cada caso concreto, gerando inseguranca
juridica tanto para o policial, que ndo sabe os limites de sua atuacdo, quanto para o cidadao,

qgue ndo possui clareza sobre quando a Corporacdo é civilmente responsavel.

3.4. PROPOSTA DE APERFEICOAMENTO NORMATIVO PARA ATUACAO DO POLICIAL MILITAR
EM SITUACAO DE FOLGA NO AMBITO DA PMAM

A atuacdo do policial militar fora de servico, especialmente em situacdes de flagrante
delito, constitui um dos pontos mais sensiveis da regulacdo das atividades de seguranca
publica. A auséncia de normativos claros que disciplinem o comportamento esperado do
servidor publico nesse contexto pode gerar inseguranca juridica, riscos operacionais,
responsabilizacdes indevidas e interpretacdes divergentes tanto no ambito administrativo

guanto no penal e no militar, consoante discutido nos tdpicos anteriores.

No caso da Policia Militar do Amazonas (PMAM), observa-se uma lacuna normativa
gue compromete a uniformidade das condutas e dificulta a aplicacdo de critérios objetivos de
controle disciplinar e de responsabilizacdo. Diante disso, propde-se a ado¢dao de um marco
regulatorio especifico, que contemple trés eixos fundamentais: protocolos de atuacdo,

critérios de exclusdo e instrugdo continuada.
Diante desse cenario, propde-se a construcdao de um marco regulatério especifico,
fundamentado nos principios constitucionais da legalidade, proporcionalidade, eficiéncia e

seguranca juridica, bem como nas diretrizes nacionais sobre uso da forca e na doutrina policial
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militar. O objetivo é estabelecer protocolos operacionais, critérios de exclusiao de
responsabilidade estatal e diretrizes de instru¢dao continuada, de modo a promover
padronizacdo, reduzir riscos juridicos e fortalecer a legitimidade institucional da PMAM.
Inicialmente, importante frisar que a proposta de aperfeicoamento se apoia em um
conjunto articulado de fundamentos legais e administrativos, entre os quais, a Constituicdo
Federal, notadamente nos seus artigos 144 (que define as policias militares como instituicdes
responsaveis pelo policiamento ostensivo e preservacdo da ordem publica), o artigo 37 (que
estabelece os principios da administracdo publica) e o artigo 52 (que orienta a protec¢ao da
vida e o principio da seguranca juridica), bem como a previsdao contida no artigo 99, do Cédigo

Penal Militar.

3.4.1. PROPOSTA DE APERFEICOAMENTO NORMATIVO PARA ATUACAO DO POLICIAL
MILITAR EM SITUAGAO DE FOLGA NO AMBITO DA PMAM

A criacdo de um protocolo normativo permitira padronizar a acdo policial fora de
servico, reduzindo riscos operacionais e inseguranca juridica. Sugere-se a contemplacao das

seguintes diretrizes:

a) Identificacdo e Autopresentacdo:

a. Definir verbalizagdo minima recomendada diante de flagrantes (“Policia
Militar! Pare!”).

b. Orientar quanto ao momento seguro para a identificacdo (evitando
autocolocagdo em risco).

C. Prever condutas diferenciadas para ambientes publicos, privados e de grande
fluxo.

b) Porte e Emprego de Arma:

a. Determinar legalidade, registro e condi¢des de porte de arma fora do horario
de servico.

b. Regras sobre uso proporcional, preservacao da vida e avaliacdo de risco antes
da acdo armada.

c. Procedimentos pés-intervencdo (isolamento do local, comunicacdo a
autoridade, preservacao de elementos de prova).

c) Avaliacdo do Dever de Agir

a. Diferenciar flagrantes de intervencdo obrigatdria (ex.: risco iminente a vida) e
facultativa (ex.: crimes patrimoniais sem violéncia).

b. Priorizar acionamento do 190 e intervencao tatica quando possivel.

c. Recomendar postura de observacdo qualificada e preservacdo da integridade

fisica do policial.
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2.4.2. CRITERIOS DE EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE DO ESTADO E DA COMPETENCIA
MILITAR

Para reduzir conflitos de competéncia e responsabilizacdes indevidas, recomenda-se
normatizar:

a) Hipoteses de Atuacdo de Natureza Privada, de modo que constituirdo atos
privados, sem nexo funcional, situagdes em que o policial responde como qualquer cidadao,

afastando a responsabilizacdo da corporacao, tais como:

a. Conflitos pessoais, familiares ou patrimoniais;

b. Desentendimentos civis sem relagdo com a ordem publica;

c. Emprego de arma em situacdes ndo justificaveis pelo dever funcional.

b) Critérios Objetivos de Nexo Funcional, sendo considerado em razdo da funcao
guando:

a. a acdo visa cessar crime em andamento;

b. ha protecao de terceiros ou do patrimonio publico;

c. a intervencdo se dd de forma compativel com treinamento e diretrizes

institucionais;

d. ocorre comunica¢ao imediata ao comando ou autoridade policial.

3.4.3. INSTRUCAO CONTINUADA E CAPACITAGAO PERMANENTE

Nenhuma normatizacao é eficaz sem reforco pedagdgico. Assim, propde-se a criagdo
de estudo da doutrina da “razdo da fung¢do”, mediante analise de casos concretos (IPMs,
juntas disciplinares, jurisprudéncia de tribunais estaduais e federais), debates sobre
responsabilidade penal, civil e administrativa.

Além disso, o reforco do treinamento operacional com simula¢des realisticas de
intervencdo fora da escala de servico, com a adoc¢do de procedimentos de comunicacdo e

acionamento da rede policial.

CONSIDERAGOES FINAIS

Consoante restou demonstrado no presente trabalho, apesar de haver um certo
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consenso quanto ao dever juridico e ético de o policial militar intervir em situagdes de perigo
ou necessidade mesmo durante o periodo de folga, subsistem divergéncias significativas entre
as legislacoes estaduais no que se refere aos direitos assegurados ao agente e, sobretudo, as
consequéncias juridicas decorrentes dessa atuagdo. Essa heterogeneidade normativa
evidencia a complexidade do tema e reforca a importancia de uma andlise critica sobre os

limites e responsabilidades impostos ao policial militar nessas circunstancias.

A andlise das lacunas normativas e dos desafios juridico-disciplinares que envolvem o
ato de servigo na folga do Policial Militar do Amazonas (PMAM) revela um descompasso critico
entre o dever imposto pela natureza da funcdo e o amparo legal oferecido pelo Estado, pois,
embora o Estatuto da PMAM estabeleca a dedicacdo integral como principio basilar, esta
obrigatoriedade de intervencdo 24 horas permanece desprovida de uma regulamentacao
especifica que defina claramente os direitos e responsabilidades dos policiais que

necessitarem atuar nessas condigoes.

Essa indefinicdo normativa gera um ambiente de inseguranca juridica, no qual a
atuacdo do agente, ainda que essencial para a protecao da ordem publica, fica vulneravel a
interpretacGes casuisticas quanto a competéncia da Justica Comum ou Militar e, além disso,

guanto aos direitos de natureza administrativa e previdencidria a ele assegurados.

A auséncia de norma protetiva prépria, vulnerabiliza o policial militar em folga, pois
seus atos positivos tendem a ser assimilados ao servico (assegurando indenizacdes a terceiros
e reconhecimento de dever), mas eventuais danos por ele sofridos decorrentes dessa atuacao
(ou despesas decorrentes de riscos) ndo recebem tratamento automatico. Ao mesmo tempo,
qgualquer abuso ou ilicito cometido em folga atrai san¢Ges ordindrias, sem beneficio de regime
diferenciado. Essa lacuna normativa reforca o carater de dedicao integral do policial e expde
a necessidade de melhor regulamentacao para equilibrar seus direitos e deveres fora da escala

formal

Portanto, é essencial tracar formalmente a definicdo do ato de servico na folga policial,
examinando as nuances legais, éticas e operacionais que permeiam a interven¢ao do agente
de seguranca em situa¢Oes de emergéncia, flagrante delito ou ameaca a ordem publica, fora
de seu turno habitual. Compreender esta extensdao do dever é crucial para a formulacdo de

politicas que reconhecam e amparem adequadamente o policial em tais circunstancias.

Conclui-se, portanto, que a superacdo desses desafios demanda uma revisao urgente
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e mais detalhada da legislacdo militar estadual do Amazonas, de modo a ndo apenas
regulamentar a atuagao do policial em servigo durante a folga, mas também assegurar o pleno
reconhecimento e o devido amparo ao militar que, honrando seu juramento profissional, se

expoe ao risco maximo em defesa da ordem publica, mesmo apds o término de seu turno.
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