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Resumo

A Amazonia brasileira, em especial o Estado do Amazonas, apresenta uma configuracao territorial
e social singular, que torna o enfrentamento da criminalidade um desafio multidimensional. Este
estudo analisa as dinamicas do crime e da violéncia na regido amazOnica, com énfase no
narcotrafico, nas facgdes criminosas e nas politicas publicas de seguranca implementadas entre
2020 e 2024. A pesquisa adota abordagem qualitativa e descritivo-analitica, fundamentada em
dados da Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas (SSP/AM), em literatura especializada. Os
resultados indicam que o crime na Amazbnia é fluido e adaptavel, operando em redes
transnacionais que se utilizam dos rios e das fronteiras como corredores logisticos. As apreensdes
de drogas e armas revelam o fortalecimento das acbes repressivas do Estado, a expansao
territorial das fac¢des criminosas, sobretudo em municipios de linha e faixa de fronteira. A analise
evidencia que a auséncia histérica do Estado, aliada as vulnerabilidades socioeconémicas,
favorece a territorializagdo do crime e o controle social exercido por organizagdes ilicitas. Conclui-
se que o enfrentamento da violéncia na Amazonia exige politicas publicas integradas, que
conciliem repressao qualificada, desenvolvimento social e fortalecimento institucional,
reconhecendo o territdrio como elemento central das estratégias de seguranca e soberania
nacional.
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SEGURANCA PUBLICA E NARCOTRAFICO: EVIDENCIAS DA TERRITORIALIZACAO DO CRIME E
DAS ACéES ESTATAIS NO AMAZONAS
Bandera et. al.

PUBLIC SECURITY AND DRUG TRAFFICKING: EVIDENCE OF THE
TERRITORIALIZATION OF CRIME AND STATE ACTIONS IN
AMAZONAS

Abstract

The Brazilian Amazon, especially the state of Amazonas, has a unique territorial and social
configuration, which makes tackling crime a multidimensional challenge. This study analyzes the
dynamics of crime and violence in the Amazon region, with an emphasis on drug trafficking,
criminal factions, and public security policies implemented between 2020 and 2024. The research
adopts a qualitative and descriptive-analytical approach, based on data from the Amazonas Public
Security Secretariat (SSP/AM) and specialized literature. The results indicate that crime in the
Amazon is fluid and adaptable, operating in transnational networks that use rivers and borders
as logistical corridors. Drug and weapon seizures reveal the strengthening of repressive actions
by the state and the territorial expansion of criminal factions, especially in municipalities along
the border. The analysis shows that the historical absence of the state, combined with
socioeconomic vulnerabilities, favors the territorialization of crime and social control exercised
by illicit organizations. It is concluded that combating violence in the Amazon requires integrated
public policies that reconcile qualified repression, social development, and institutional
strengthening, recognizing the territory as a central element of national security and sovereignty
strategies.
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1. INTRODUGAO
A Amazonia norte brasileira, com destaque para o Estado do Amazonas, constitui um

espaco de singularidades e complexidade social, geografica e geopolitica, cuja grandiosidade
territorial, diversidade cultural e importancia estratégica impdem desafios a atuacdo estatal. A
regidao norte, marcada por uma imensa rede hidrografica e fronteiras com Col6mbia, Peru e
Bolivia, ocupa posicdo de destaque nas discussdes sobre seguranca publica e soberania nacional.
Sua configuragdo geografica, ao mesmo tempo que favorece a integracdao continental e o
desenvolvimento regional, também se apresenta como um fator de vulnerabilidade diante da
presenca e expansdo do crime organizado, especialmente do narcotrafico e de suas ramificacdes
(Pena, 2006; FBSP, 2023).

O fendbmeno da violéncia e do crime na AmazoOnia ndo pode ser compreendido de forma
isolada ou restrita a perspectiva policial (Beato, 2012). Trata-se de um processo multidimensional,
profundamente enraizado nas condic¢des histdricas, econdmicas e sociais da regido. A auséncia
historica de politicas publicas estruturantes, as desigualdades socioecondmicas, as dificuldades
de acesso e a presenca limitada do Estado em dreas ribeirinhas e fronteiricas criam um ambiente
propicio para a atuacdo de redes criminosas (Beato, 2012; Zaluar, 1994). Essas organizacdes se
aproveitam das lacunas institucionais e das rotas naturais formadas pelos rios amazoénicos, que
funcionam como corredores de escoamento de entorpecentes oriundos dos paises andinos (Silva;
Costa, 2020).

O narcotrafico, nesse contexto, opera como um fendmeno transnacional, articulando
circuitos ilicitos que envolvem o trafico de drogas, o contrabando de armas e a lavagem de
dinheiro, alimentando um ciclo de violéncia que impacta diretamente a vida das popula¢des locais
(Siqueira; Paula, 2019). Essa estrutura criminosa transfronteirica desafia a capacidade
operacional do Estado e coloca em evidéncia a necessidade de politicas de seguranca integradas
e permanentes.

O municipio de Manaus, capital do Estado, por ser o principal polo urbano, logistico e
econdmico da regido, tornou-se um ponto estratégico tanto para o escoamento de drogas quanto
para o controle territorial exercido por fac¢des criminosas (Gama; Barboza; Jesus, 2024). Conflitos

entre organizacdes como o Comando Vermelho (CV), Cartel do Norte (CDN) e Revolucionarios do
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Amazonas (RDA) refletem-se no aumento da violéncia urbana, na disputa por areas de influéncia
e na desestabilizagdo da ordem publica (Acritica, 2019).

Nas cidades ribeirinhas e fronteiricas, a situacdo assume contornos ainda mais
preocupantes. A escassez de infraestrutura policial, a limitacdo de recursos logisticos, a auséncia
de conectividade e as extensas distancias entre os centros urbanos dificultam a presenca
constante do Estado (Souza, 2021). Nessas localidades, o trafico de drogas e o contrabando
encontram terreno fértil para se expandir, afetando a seguranca, as relacdes sociais, a economia
local e o desenvolvimento comunitdrio. As consequéncias sao sentidas nas familias, na juventude
e nas instituicdes publicas, que enfrentam o enfraguecimento da confianca social e o aumento
da vulnerabilidade (IPEA, 2022).

Por isso, torna-se imprescindivel compreender o crime e a violéncia na Amazoénia sob uma
perspectiva ampliada, que reconheca o territério como elemento estruturante das dinamicas
criminais e das respostas estatais. O enfrentamento do narcotrafico e da violéncia na regiao exige
politicas publicas de seguranca que vao além da repressao, incorporando agdes integradas de
prevencado, inteligéncia, desenvolvimento social e fortalecimento institucional (Waisselfisz,
2015). A complexidade do contexto amazonico demanda estratégias adaptadas a sua realidade
fluvial e fronteirica, com atencao as especificidades das comunidades locais e a cooperagao entre
as esferas federal, estadual e municipal (Cano, 2010).

Assim, este estudo tem como objetivo analisar a complexidade do fenémeno da
criminalidade e do narcotrafico na regido amazonica, com énfase no Estado do Amazonas e na
cidade de Manaus, buscando compreender como a geografia, a estrutura institucional e as
politicas publicas moldam o enfrentamento da violéncia e da inseguranca. A pesquisa parte do
seguinte problema: de que maneira as politicas publicas de seguranc¢a podem ser estruturadas e
implementadas de forma eficaz para lidar com a complexidade da criminalidade e do narcotrafico
na Amazonia, especialmente considerando as condicdes sociais, geograficas e institucionais do
Estado do Amazonas?

Para alcancar esse proposito, o estudo propde-se a compreender as dindmicas do crime e
da violéncia na Amazobnia; identificar os fatores que favorecem a expansao do narcotrafico e das

facgBes criminosas; analisar o papel das forcas de seguranca publica e seus desafios operacionais;
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examinar as politicas publicas voltadas ao enfrentamento da criminalidade; e propor caminhos
para o fortalecimento da presenca estatal e da cooperacdo institucional na regido.

A relevancia desta pesquisa estd em reconhecer que o problema da criminalidade na
AmazoOnia transcende a dimensdo da seguranca e se insere em um contexto de fragilidade

institucional, desigualdade social e disputas geopoliticas (Barcellos, 2021).

2. DISCUSSAO TEORICA
2.1. Sociedade, Territorio e Politicas Publicas Na Amazonia

A AmazoOnia é um territério de multiplas escalas e significados, onde a sociedade e o
Estado se entrelacam em dindmicas complexas de ocupacdo, desenvolvimento e conflito. O
conceito de territdrio, conforme propde Raffestin (1993), ndo é apenas um espaco fisico, é o
resultado de uma relacdo de poder, de um processo de apropriacdo e de significacdo social. Nessa
perspectiva, o territdrio amazonico se configura como uma construcdo social marcada por
tensbGes entre diferentes atores sociais: comunidades tradicionais, popula¢des urbanas,
corporacdes econdmicas e instituicdes publicas, cuja interacdo define os rumos da vida social e
politica da regido (Becker, 2005). A forma como as politicas publicas se articula nesse territdrio
determina, em grande medida, a presenca (ou auséncia) do Estado e a capacidade da sociedade
de resistir as dinamicas de desigualdade e violéncia.

Historicamente, as politicas publicas voltadas a Amazo6nia foram pensadas a partir de uma
légica centralizadora e desenvolvimentista, priorizando a exploragdo econdmica em detrimento
da dimensdo social e cultural. Becker (2005) observa que a Amazobnia foi historicamente tratada
como fronteira de recursos, um espaco a ser integrado a economia nacional, sem que suas
populacdes fossem vistas como sujeitos de direitos. Essa heranca se manifesta na auséncia de
infraestrutura, na precariedade dos servigos publicos e na vulnerabilidade social que alimenta o
avanco do crime organizado e das economias ilicitas.

As comunidades ribeirinhas, indigenas e quilombolas enfrentam um duplo desafio: de um
lado, a invisibilidade nas politicas de Estado; de outro, a pressao das redes ilicitas que exploram
a auséncia institucional. Para Little (2002) as populacdes tradicionais da Amazonia vivem uma

condicdo de fronteira social, em que o Estado se faz presente apenas pela repressao ou pela
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omissdo. Essa auséncia cria vazios de poder local que é rapidamente ocupado por facgbes
criminosas, garimpeiros, madeireiros e pescadores ilegais, contrabandistas, etc., que passam a
exercer controle econdmico e politico sobre as comunidades. Assim, a discussao sobre territorio
na Amazonia estd diretamente relacionada ao tema da cidadania e da seguranca publica, pois a
fragilidade das politicas sociais abre espaco para a territorializagdo do crime e para a degradagao
dos vinculos comunitarios.

Nesse sentido, a seguranca publica deve ser compreendida como uma politica transversal,
conectada ao desenvolvimento social e territorial. Para Beato (2022) a violéncia ndo se reduz ao
fenémeno criminal; ela expressa o colapso das instituicGes e a incapacidade do Estado de garantir
direitos basicos. A formulacdo de politicas publicas eficazes na AmazoOnia exige abordagens
integradas entre seguranca e defesa, educacdo, saude, infraestrutura e meio ambiente. Iniciativas
como o Programa Amazbnia Mais Segura (SSP/AM, 2023), Plano Amazobnia: Seguranca e
Soberania (AMAS), representam tentativas de articular investimentos por eixos de atuacdo, por
meio de recursos financeiros em bases fluviais de policiamento, tecnologia de monitoramento e
acdes sociais em escolas e comunidades e repressao qualificada na reducdo de crimes violentos
na Amazonia. Ainda que pontuais, essas politicas sinalizam um avanc¢o na compreensao de que o
enfrentamento da violéncia deve incluir prevengao, cidadania e fortalecimento comunitario.

Outro aspecto é a participacdo social na formulacdo e execucdo das politicas publicas. A
literatura sobre gestdo territorial participativa, como enfatiza Santos (2000) mostra que a
cidadania so se realiza plenamente quando o territério é vivido, interpretado e governado por
aqueles que o habitam. Essa participacao é ainda mais relevante, pois o conhecimento local das
comunidades ribeirinhas, quilombolas e indigenas constitui um recurso estratégico para o
planejamento de politicas eficazes e sustentaveis. A integracdao entre saberes tradicionais e
técnicas modernas de gestdo territorial permite construir solucdes adaptadas as realidades locais,

evitando que o desenvolvimento seja imposto de fora e reproduza desigualdades.

2.2. Seguranga Publica, Narcotrafico e Fronteiras Porosas na Amazénia

A seguranca publica, no contexto brasileiro, € compreendida como um dos pilares

fundamentais do Estado Democratico de Direito, diretamente vinculada a preservacdo da ordem
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e a protecdo da vida e do patrimonio. A Constituicdo Federal de 1988 define, em seu artigo 144,
gue “a seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio” (BRASIL, 1988).
Nesse sentido, o conceito de seguranca transcende o mero controle do crime, passando a integrar
o campo das politicas publicas de promog¢do da cidadania.

Para Lazzarini (1999, p. 37), “a seguranca é o estado antidelito resultante da observancia
das leis penais e da acao eficiente das forcas policiais, que garantem o equilibrio social e a paz
publica”. Essa concepc¢do destaca a seguranga como um produto da a¢do do Estado e da
cooperacdo social, e ndo apenas como uma func¢do coercitiva. Dentro da estrutura federativa
brasileira, as Policias Militares exercem papel preponderante na manutencao da ordem publica,
sendo responsaveis pelo policiamento ostensivo e pela preservacao da tranquilidade social.

Segundo Soares e Beato (2021), as Policias Militares e Policias Civis sdo as principais forcas
de presenca do Estado em dreas urbanas e interioranas, atuando como “elos visiveis entre a
populacdo e o sistema de seguranca”, o que as coloca em posicdo de centralidade no
enfrentamento do crime organizado e do trafico de drogas. Entretanto, nas regides amazonicas,
a extensdo territorial e a limitacdo logistica tornam essa atuacdo desafiadora. Como pontua Silva
(2020, p. 89), “a auséncia de infraestrutura e a distancia entre os centros urbanos criam uma
lacuna de poder que é rapidamente ocupada por redes ilicitas, capazes de controlar rotas e
comunidades inteiras, muitas vezes substituindo o Estado”.

O trafico de drogas, conforme previsto no artigo 33 da Lei n2 11.343/2006 (Lei de Drogas),
€ uma das infragdes penais de maior gravidade no ordenamento juridico brasileiro. Essa legisla¢ao
estabelece severas sancOes para condutas relacionadas a producdo, transporte, comércio e
distribuicao de substancias entorpecentes. O texto legal prevé que “importar, exportar, remeter,
preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao legal ou
regulamentar” constitui crime punivel com reclusdo de cinco a quinze anos e multa (BRASIL, 2006,
p. 1). Essa tipificacdo demonstra o entendimento do legislador sobre a natureza transnacional e

altamente danosa do narcotrafico, que, segundo Boiteux (2022), “atua como um sistema
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econdmico paralelo, com impactos sociais e territoriais que ultrapassam a ldgica criminal e
desafiam as fronteiras do Estado”.

No contexto amazdnico, o narcotrafico assume caracteristicas singulares devido a
porosidade das fronteiras e a geografia fluvial, fatores que favorecem a circulacao de pessoas,
mercadorias e drogas. A chamada “triplice fronteira amazo6nica”, que conecta Brasil, Coldmbia e
Peru, é reconhecida como um dos principais corredores de escoamento de cocaina do continente
(UNODC, 2022).

Sobre essa questdo, Santos (2020) destaca que:

A Amazonia brasileira, por sua natureza geografica e social, apresenta uma estrutura
fronteiriga de dificil controle. A auséncia de barreiras fisicas e o predominio de rios como
vias de transporte configuram um cenario em que as fronteiras sdo mais simbdlicas do
que efetivas, permitindo a atuagdo constante de organizagGes criminosas transnacionais
e tornando o controle estatal limitado e fragmentado (Santos, 2020. p. 114).

Diante dessa vulnerabilidade, o Estado brasileiro tem buscado implementar politicas
publicas e mecanismos tecnoldgicos de controle e vigilancia. O Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), desenvolvido pelo Exército Brasileiro, € um exemplo de
iniciativa voltada a protecdo e fiscalizagao das fronteiras. Conforme o Estado-Maior do Exército
(EPEX, 2021), o SISFRON integra tecnologias de radar, sensores, drones e comunicac¢des
avancgadas para oferecer uma visao abrangente das areas limitrofes, ampliando a capacidade de
resposta a ameagas como o narcotrafico, o contrabando e outros crimes transnacionais. Contudo,
0 proprio 6rgao reconhece que “a implementacdo do sistema enfrenta desafios financeiros e
logisticos, demandando investimentos continuos, capacitacdo de pessoal e integracdo efetiva
entre as agéncias de seguranca” (EPEX, 2021, p. 17).

Além disso, a criacdo da Politica Nacional de Fronteiras, instituida pelo Decreto n? 12.038,
de 29 de maio de 2024, reafirma o compromisso do pais com a protecdo das areas fronteiricas,
ao estabelecer diretrizes para atuacdo integrada entre forcas armadas, policias e 6rgaos de
fiscalizacdo (BRASIL, 2024). Essa politica enfatiza a necessidade de “articular o desenvolvimento
e a segurancga, promovendo a presenca efetiva do Estado e o fortalecimento das comunidades

III

locais como estratégia de soberania e defesa nacional”. Contudo, como observa Lima (2023, p.

78), as fronteiras amazonicas continuam sendo espacos de vulnerabilidade estrutural, em que a
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auséncia do Estado é compensada pela presenca de mercados ilicitos e pela expansao das redes
do narcotrafico.

Neste mesmo contexto, as bases fluviais da Policia Militar do Amazonas (PMAM)
consolidam-se como um dos principais instrumentos de presenca e soberania estatal nos rios da
Amazonia. Criadas para reprimir o trafico de drogas, o contrabando de armas e os crimes
ambientais, essas unidades atuam em areas estratégicas, como o Rio Negro e o Rio Solimdes e
Amazonas integrando forcas estaduais e federais em operacdes conjuntas. Conforme a Secretaria
de Seguranca Publica (2022) as bases fluviais sao plataformas méveis de segurancga e inteligéncia,
gue ampliam a capacidade de fiscalizacdo do Estado e garantem a protecdo das comunidades
ribeirinhas.

Em paralelo, a PMAM desenvolve politicas de policiamento urbano e social que reforcam
o controle da criminalidade em Manaus, por meio de programas tecnolégicos e comunitarios. A
capital abriga iniciativas como o “Pareddo Digital”, voltado ao monitoramento de veiculos, e o
“Celular Seguro”, que reprime o furto e roubo de aparelhos mdveis. Ha ainda o policiamento
direcionado as rotas de coletivos de empresas do distrito industrial, e projetos sociais como o
Ronda Escolar e o Pelotdo Mirim, que aproximam a policia da juventude e das escolas. Tais
programas, segundo Albuquerque (2022, p. 63), “representam a faceta preventiva e educativa da
seguranca publica, construindo confianca social e reduzindo a vulnerabilidade de jovens ao
aliciamento pelo crime organizado”.

A seguranga publica na Amazbnia deve ser compreendida como um processo
multidimensional e interinstitucional, que exige a integracdo entre repressao qualificada,
inteligéncia territorial e politicas sociais. O combate ao narcotréfico e a violéncia na regido
ultrapassa a dimensao policial e requer o fortalecimento da presenc¢a do Estado em suas multiplas

formas: educacdo, cidadania, infraestrutura e governanca territorial.

2.3. Territorio e Interiorizacao do Crime na Amazénia

A compreensdo do fendmeno das fac¢des criminosas na Amazonia, e particularmente
no Estado do Amazonas, exige a analise de uma combinacdo de fatores histdricos, territoriais e
socioecon0micos que moldaram a atual configuracdo da violéncia e do crime organizado na

regido. A chamada rota do Solimdes, que liga o oeste amazonico as fronteiras com Peru e
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Colémbia, consolidou-se nas ultimas décadas como uma das mais importantes vias do tréfico
internacional de drogas.

Conforme o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2023), o rio Solimdes é hoje a
principal artéria do narcotrafico na Amazdnia, sendo usado como corredor logistico para o
transporte de cocaina colombiana e peruana destinada aos mercados interno e europeu. O
trafico, entretanto, ndo atua isoladamente: ele se associa a outras economias ilicitas, como o
garimpo ilegal, a extracao clandestina de madeira e o contrabando, que servem de base financeira
e territorial para as fac¢Ges criminosas que dominam o cenario amazdnico.

Importante destacar que os principais municipios afetados pela dinamica do

narcotrafico estdo presentes nas linhas, faixa e divisa do Estado do Amazonas, tendo como

ancoragem (hub) a cidade Manaus.

Quadro 1: Amazonas — Municipios na linha, faixa e divisa; por calha de rio; populagao, pais

Municipios Classificagao Calha do Rio Populagdo Censo 2022 Pais
Amaturd faixa de Alto Solimaes 10.814 Coldmbia
fronteira
Atalaia do Norte linha de fronteira Alto Solimdes 15.440 Peru
Barcelos linha de fronteira Rio Negro 18.399 Venezuela
Benjamin Constant linha de fronteira Alto Solimdes 37.436 Peru
Boca do Acre faixa de fronteira Rio Purus 35.964 Bolivia
Canutama faixa de fronteira Rio Purus 17.362 Bolivia
Envira faixa de fronteira Rio Jurua 17.034 Peru
Guajara faixa de fronteira Rio Jurua 13.809 Peru
Ipixuna faixa de fronteira Rio Jurua 24.387 Peru
Japura linha de fronteira Rio Japura 9.281 Colémbia
Jutai faixa de fronteira Alto Solimbes 25.048 Colémbia/Peru
Labrea faixa de fronteira Rio Purus 47.003 Bolivia
Nhamunda faixa de fronteira Baixo Amazonas 20.249 Guiana
Pauini faixa de fronteira Rio Purus 20.351 Peru
Santa Isabel do Rio Negro | linha de fronteira Rio Negro 14.305 Venezuela
Santo Antbnio do I¢a linha de fronteira Alto Solimdes 28.233 Colémbia
Sao Gabriel da Cachoeira | linha de fronteira Rio Negro 51.921 Venez./Col6mbia
Sao Paulo de Olivenga faixa de fronteira Alto Solimdes 32.727 Colémbia/Peru
Tabatinga Cidade-Gémea Alto Solimdes 66.837 Colémbia
Tonantins faixa de fronteira Alto Solimdes 20.180 Colémbia
Urucara faixa de fronteira Baixo Amazonas 18.582 Guiana
Novo Airdao Divisa de Estado Rio Negro 15.819 Roraima
Novo Aripuana Divisa de Estado Rio Madeira 24.251 Mato Grosso
Parintins Divisa de Estado | Calha Rio Amazonas 96.251 Para
Presidente Figueiredo Divisa de Estado BR 174 30.762 Roraima
Maués Divisa de Estado Baixo Amazonas 61.167 Para
Manicoré Divisa de Estado Rio Madeira 59.225 Mato Grosso
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Humaita Divisa de Estado | Calha Rio Madeira 59.504 Rondo6nia
Eirunepé Divisa de Estado Rio Jurua 33.173 Acre
Barreirinha Divisa de Estado Baixo Amazonas 30.990 Para
Apui Divisa de Estado Rio Madeira 21.403 Mato Grosso
Manaus Capital Negro 2.054.731 -

Fonte: Censo IBGE (2022); GGIF/SSP-AM; Esfron/AM.

A trajetéria das faccdes no Brasil comeca fora da Amazobnia, com a formacdo do
Comando Vermelho (CV), no Rio de Janeiro, e do Primeiro Comando da Capital (PCC), em Sao
Paulo. Como observa Lima (2001, p. 42), “o Comando Vermelho nasceu no presidio da Ilha Grande
a partir da convivéncia entre presos politicos e comuns, e transformou-se na primeira organizagao
criminosa de carater coletivo e estruturada do pais”. Feltran (2018, p. 77) descreve o surgimento
do PCC como “um pacto de sobrevivéncia entre detentos do sistema prisional paulista, que evolui
para uma organizacgao hierarquizada, com rituais de filiagdo e normas internas rigidas”. Essas duas
facgbes, com origens distintas, mas objetivos convergentes, estabeleceram os paradigmas do
crime faccionado no Brasil e serviram de modelo para a criagdo de grupos regionais, como a
Familia do Norte (FDN), no Amazonas.

A FDN, fundada em 2007 por José Roberto Barbosa (“Zé Roberto da Compensa”) e
Gelson Carnauba (“Mano G”), surge como uma reacao local a expansao das fac¢des do Sudeste.
O grupo adotava praticas e discursos inspirados em CV e PCC, mas incorporava elementos
regionais, especialmente o controle fluvial e a mobiliza¢do identitaria em torno da defesa dos
“traficantes locais” frente a “invas3o das fac¢des de fora” (Lima, 2020). Como afirma italo Lima,
pesquisador do Laboratério de Estudos da Violéncia da Universidade Federal do Ceara, “a FDN
nasce como uma faccdo de resisténcia amazonica, articulando redes de poder em presidios e nos
bairros de Manaus, assim como, expandindo seu dominio pelos rios e comunidades do interior”
(LIMA, 2020, p. 105). Esse modelo de fac¢do regionalista rapidamente se mostrou eficaz,
permitindo a FDN dominar as rotas de escoamento de drogas no estado e estabelecer conexdes
diretas com cartéis colombianos e peruanos.

Entretanto, a partir de 2016, o equilibrio de forcas foi rompido. O assassinato do
traficante paraguaio Jorge Rafaat, episddio que marcou o fim da alianca entre o CV e o PCC,
desencadeou uma disputa nacional pelas rotas do narcotrafico, fazendo da Amaz6nia um novo

campo de batalha. O CV, buscando alternativas logisticas, aliou-se a FDN, consolidando sua
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presengca em Manaus e no interior amazonense. Essa parceria, entretanto, desfez-se em 2018,
levando a uma “guerra” aberta entre as faccles, que se materializou nas periferias de Manaus e
nas cadeias do estado. O massacre do Complexo Penitenciario Anisio Jobim (Compaj), em janeiro
de 2017, quando 56 detentos foram assassinados, simboliza o auge desse conflito (Siqueira,
2019). Poucos anos depois, o Comando Vermelho consolidou sua hegemonia sobre as rotas
fluviais, expulsando a FDN e incorporando seus antigos aliados.

O dominio do Comando Vermelho sobre o interior do estado trouxe novas
consequéncias sociais e territoriais. A violéncia se interiorizou, alcangando municipios ribeirinhos,
comunidades tradicionais e quilombolas, que passaram a sofrer com a presenca das faccdes
criminosas. Segundo o relatdrio Cartografias da Violéncia na Amazonia (FBSP, 2023, p. 54), o
avanco das fac¢des sobre o interior amazonico altera profundamente a dindmica comunitaria,
impondo regras, restringindo deslocamentos e substituindo o Estado em atividades basicas de
mediacdo social.

Comunidades ribeirinhas préximas a Coari, Tefé e Tabatinga tornaram-se dareas
estratégicas de disputa entre grupos rivais, enquanto novas células, como a “Familia de Coari” e
os “Revoluciondrios do Amazonas (RDA)”, surgem com pretensdes regionais. Esses grupos
menores, segundo o mesmo estudo, “atuam como franquias do crime, articulando o controle
local com redes nacionais e internacionais de trafico”.

Os impactos do avanc¢o do crime organizado sobre comunidades ribeirinhas, indigenas
e quilombolas sdo multiplos. Além da violéncia direta (homicidios, ameacas, recrutamento
forcado, etc,.) ha uma corrosdo das estruturas tradicionais de governanca e solidariedade. Costa
(2022, p. 87) enfatiza que “as fac¢Oes, ao ocuparem espacos historicamente negligenciados pelo
Estado, transformam-se em agentes de poder local, impondo normas de convivéncia, mediando
conflitos e criando uma economia paralela que coexiste com a pobreza e a exclusdo”. Essa
presenca criminosa também intensifica os crimes ambientais, pois as rotas do trafico
frequentemente coincidem com areas de extracao ilegal de madeira, garimpo e trafico de animais
silvestres, estabelecendo uma rede integrada de ilegalidades.

Nesse contexto, a violéncia no Amazonas adquire uma natureza hibrida,
simultaneamente urbana e fluvial, local e transnacional, material e simbdlica. A capital, Manaus,

segue como epicentro das disputas, mas as comunidades ribeirinhas e tradicionais, antes
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periféricas a economia do crime, tornaram-se parte integral de sua logistica. A fragilidade das
instituicoes locais, a falta de politicas publicas permanentes e a escassez de presenca estatal
contribuem para o avan¢o das fac¢Ges e a consolidagdo de zonas de controle paralelo. A
construcdo de politicas publicas de seguranca voltadas a Amazonia, portanto, deve reconhecer
essa complexidade territorial, articulando agGes repressivas, tecnoldgicas e sociais capazes de
restaurar a autoridade estatal e fortalecer as comunidades como agentes de resisténcia e

protecao.

3. METODOLOGIA
A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa e descritivo-analitica, voltada a

compreensao da complexidade do fen6meno do narcotrafico, da violéncia e das politicas publicas
de seguranca na Amazonia, com énfase no Estado do Amazonas. o estudo busca quantificar dados
de criminalidade, interpretar os contextos e dindmicas socioterritoriais que explicam o avanco do
crime organizado e a atuacdo estatal na regido. A escolha dessa abordagem deve-se ao cardter
multidimensional do problema, que envolve dimensdes histdricas, geograficas, institucionais e
culturais, demandando um olhar integrado e interpretativo.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa caracteriza-se como exploratoria e
documental, baseada em levantamento e andlise de fontes secundarias, como relatorios oficiais,
dados estatisticos e publicagdes institucionais. Foram consultadas apreensdes de armas e drogas,
a partir de dados da Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas (SSP/AM) no periodo de 2020
a 2024, do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), do Instituto de Pesquisa Econ6mica
Aplicada (IPEA), além de estudos cientificos e livros de referéncia sobre criminalidade, facgdes
criminosas e politicas publicas na Amazonia.

A analise dos dados foi conduzida por meio de uma abordagem interpretativa e
descritiva, considerando as informacfes quantitativas (como apreensdes de armas de fogo,
drogas municdes) e qualitativas (como politicas implementadas e impactos sociais). Para tanto,
os dados sdo referentes ao estado do Amazonas, a capital Manaus e os municipios que estdo na
linha, faixa e divisa de fronteira do Estado, o que possibilita realizar descricdo mais ampla do

fenomeno.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Crime e Violéncia no Amazonas

A analise dos dados referentes aos indicadores de criminalidade no Estado do Amazonas,
no periodo de 2020 a 2024, apresentam oscilagdes nos niveis de apreensdes de drogas, armas,
municGes e entorpecentes, refletindo tanto o avanco das acbes de repressao policial quanto as
dindmicas do crime organizado na regido. No total do periodo analisado, foram apreendidas 8.842
armas de fogo, 150.786 unidades de drogas diversas, 89.322 municdes, 34.161 kg de cocaina e
116.625 kg de maconha. Esses numeros expressam a amplitude das operac¢des de seguranca
publica realizadas pela Policia Militar e demais forgas integradas, sobretudo em areas urbanas e

de fronteira fluvial.

Quadro 2: Amazonas - Apreensées de arma de fogo, munigGes, drogas, cocaina, maconha, no
periodo de 2020 a 2024
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5000 I
2020 2021 2022 2023 2024
H Armas de Fogo (und) 1629 1854 1880 1703 1776
m Drogas Apreendias (und) 22969 29119 26798 28651 43249
Muni¢oes Apreendidas 24804 14009 13279 18252 18978
H Cocaina (kg) 1392 4609 5229 7888 15043
B Maconha (kg) 21577 24510 21569 20763 28206

Fonte: Boletim SINESP/PPE. Disponivel em: www.ssp.am.gov.br/ssp-dados/. Acesso em: 02 dez. 2025.

Ao observar o comportamento anual das apreensdes de armas de fogo, nota-se um
crescimento inicial entre 2020 e 2022, quando o numero passou de 1.629 para 1.880 unidades,
indicando intensificacdo das acdes repressivas. Contudo, em 2023 houve uma leve retracdo para
1.703 armas apreendidas, seguida de uma recupera¢ao moderada em 2024, com 1.776 unidades.

Em termos percentuais, o maior volume concentrou-se entre 2021 e 2022, que juntos
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responderam por 42,23% das apreensdes do quinquénio, demonstrando o efeito de operagdes
especificas de combate ao armamento ilegal. Essa tendéncia reforca o papel da politica de
fiscalizacdo de armamentos implementada no estado, em especial nas zonas de fronteira e no
entorno de Manaus.

Os dados sobre apreensdes de drogas (unidades) evidenciam uma curva ascendente, com
crescimento expressivo em 2024, quando foram registradas 43.249 apreensdes, o equivalente a
28,68% do total acumulado no periodo. Comparativamente a 2020, quando houve 22.969
ocorréncias, o aumento supera 88%, sinalizando uma intensificacdo das operagbes de
enfrentamento ao trafico. No tocante as municdes apreendidas, o periodo analisado demonstra
oscilacOes relacionadas as estratégias operacionais e as rotas do crime organizado. O maior
volume de apreensdes ocorreu em 2020, com 24.804 unidades (27,77%), seguido por quedas nos
anos de 2021 e 2022, e posterior recuperagdo entre 2023 e 2024. Esse comportamento pode
estar vinculado a intensificacdo do controle logistico das faccdes criminosas e a apreensao
conjunta de armas e muni¢cdes em operagdes direcionadas. O total acumulado de 89.322
municdes reforgca o diagndstico de que o armamento ilicito ainda constitui um vetor central da
violéncia armada na capital e no interior, especialmente em areas de disputa territorial entre
facgdes.

Os indicadores de entorpecentes por tipo: cocaina e maconha revelam transformacdes
relevantes na dindmica do trafico na regido. As apreensdes de cocaina aumentaram de forma
exponencial, passando de 1.392 kg em 2020 para 15.043 kg em 2024, correspondendo a um
crescimento de mais de 980%. O percentual de 44,04% no ultimo ano indica uma mudanga
estrutural nas rotas e estratégias das fac¢des criminosas, que utilizam cada vez mais o Amazonas
como corredor logistico de exportacdo. Essa tendéncia também sugere a intensificacdo da
repressao policial e a maior eficiéncia dos mecanismos de rastreamento fluvial. Em contrapartida,
as apreensoes de maconha mantiveram-se elevadas, com ligeira tendéncia de crescimento,
totalizando 116.625 kg no periodo. A média anual de 23 mil kg evidencia que, além do tréfico
internacional de cocaina, o estado enfrenta um mercado interno consolidado de drogas
produzidas nacionalmente, sobretudo nas regides metropolitanas.

Quanto os dados para o municipio de Manaus revelam um quadro dindmico e

heterogéneo da criminalidade urbana, fortemente influenciado pelas oscilacdes nas acdes de
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repressao policial e pela reconfiguracdo das organizagdes criminosas locais (Quadro 2). No
acumulado do periodo, foram apreendidas 6.367 armas de fogo, 39.255 unidades de drogas,
60.160 munigdes, além de 10.954 kg de cocaina e 28.301 kg de maconha. Esses numeros
expressam o peso da capital amazonense como principal polo de atuacao do trafico de drogas na
regiao, servindo tanto como ponto de distribuicdo interna quanto como base logistica para o

escoamento de entorpecentes oriundos das fronteiras fluviais.

Quadro 3: Manaus - Apreensdes de arma de fogo, municdes, drogas, cocaina, maconha, no
periodo de 2020 a 2024
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2020 2021 2022 2023 2024
B Armas de Fogo (und) 1341 1516 1380 1062 1068
B Drogas Apreendias (und) 3420 11169 5240 8925 10501
Muni¢oes Apreendidas 23112 11507 6440 8568 10533
H Cocaina (kg) 684 4144 1093 3194 1839
® Maconha (kg) 2736 7025 4147 5731 8662

Fonte: Boletim SINESP/PPE. Disponivel em: www.ssp.am.gov.br/ssp-dados/. Acesso em: 02 dez. 2025.

As apreensdes de armas e municdes, apresentam uma tendéncia de queda gradual a partir
de 2021, quando foram recolhidas 1.516 armas, para 1.068 unidades em 2024, o que representa
uma redugdo de aproximadamente 30%. Essa diminuigao pode refletir o éxito de operagdes
especificas de desarmamento e a ampliacdo do uso de tecnologias de rastreamento, como o
sistema Pareddo Digital. Entretanto, a quantidade total de municGes apreendidas (60.160
unidades) evidencia que o poder bélico das facgdes criminosas permanece expressivo,
especialmente em areas de conflito pelo controle de territérios de venda de drogas. Em termos
percentuais, o ano de 2020 apresentou o maior volume de municdes apreendidas (38,42%),
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coincidindo com a intensificagdo das a¢es de repressdo no inicio da pandemia e com a tentativa
de contencdo da violéncia urbana em um cendrio de instabilidade social.

No que se refere aos entorpecentes, as apreensdes de cocaina e maconha, na capital
amazonense, apresentaram comportamentos distintos, refletindo mudangas no mercado local e
nas rotas de abastecimento. As apreensdes de cocaina atingiram o pico em 2021, com 4.144 kg
(37,83%), evidenciando o uso de Manaus como entreposto para o trafico internacional, enquanto
a maconha mostrou crescimento continuo, chegando a 8.662 kg (30,61%) em 2024. Essa elevacado
indica o fortalecimento do mercado interno de drogas e o aumento do consumo urbano,
fenbmeno diretamente associado a expansdo das redes varejistas das fac¢des. As acdes de
apreensdo e combate, especialmente através do programa AmazOnia Mais Segura e das
operacdes da PMAM e Forca Nacional, tém se mostrado fundamentais para a contencdo desses
fluxos ilicitos. Contudo, os dados confirmam que Manaus segue como epicentro da dinamica
criminal no Amazonas, refletindo tanto a pressdo repressiva das politicas publicas quanto a

persisténcia estrutural da criminalidade urbana e organizada na regido.

4.2, Espacializagao da violéncia em municipios da linha, faixa e divisa do Amazonas

Os dados referentes aos municipios amazonenses localizados na linha, faixa e divisa de
fronteira apresentam intensificacdo do trafico de drogas e do contrabando de armas na ultima
década. Entre 2020 e 2024, foram apreendidas 841 armas de fogo, 43.869 unidades de drogas,
6.779 munigdes, 10.420 kg de cocaina e 33.449 kg de maconha. Os numeros apresentam
tendéncia de crescimento, especialmente a partir de 2022, quando as apreensdes de armas e
cocaina aumentaram expressivamente. Em 2024, as apreensdes de armas atingiram o pico de 271

unidades (32,22%), enquanto a cocaina alcancou 5.331 kg (51,16%) do total acumulado.

Quadro 4: Municipios Amazonas na Linha, Faixa e Divisa - Apreensdes de arma de fogo,
municdes, drogas, cocaina, maconha, no periodo de 2020 a 2024
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2020 2021 2022 2023 2024
B Armas de Fogo (und) 87 97 168 218 271
H Drogas Apreendias (und) 1626 10413 11722 8499 11609
Muni¢bes Apreendidas 528 882 162 1660 3547
H Cocaina (kg) 57 349 2388 2295 5331
B Maconha (kg) 1569 10064 9334 6204 6278

Fonte: Boletim SINESP/PPE. Disponivel em: www.ssp.am.gov.br/ssp-dados/. Acesso em: 02 dez. 2025.

A anadlise das apreensdes de drogas revela uma disting¢do clara entre cocaina e maconha
em termos de origem e fluxo. Enquanto a cocaina apresenta um crescimento expressivo e estd
associada ao trafico internacional, a maconha mantém patamares elevados, mas mais estaveis,
com destaque para 2021, quando foram apreendidos 10.064 kg (30,09%). O aumento simultaneo
desses dois tipos de entorpecentes demonstra que os municipios fronteiricos desempenham
dupla fungao: de entrada e circulacao de drogas de exportacdo e de abastecimento do consumo
interno nas cidades do interior e na capital, Manaus. Essa dindmica evidencia o desafio das forcas
de seguranca na regiao, onde os rios se constituem como vias logisticas fundamentais tanto para
o comércio licito quanto ilicito. Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2023), “as rotas
fluviais da Amazénia funcionam como artérias do crime, nas quais a auséncia do Estado favorece
a consolidacdo das redes de tréfico e contrabando”.

O armamento e as muni¢des apresentaram elevacdo das apreensdes a partir de 2022
refletindo o fortalecimento das ac¢des repressivas do Estado, em especial a atuagdo das bases
fluviais integradas (Arpdao | e Il) e do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON). O aumento de 52,32% nas apreensdes de muni¢gdes em 2024 demonstra que as
operacdes de fiscalizacdo se tornaram mais eficazes na interceptacdo de carregamentos utilizados
pelas fac¢des criminosas.

No entanto, o crescimento simultdneo das apreensdes de drogas e armas também indica

a sofisticacdo das redes criminosas, que se adaptam rapidamente as a¢Oes estatais. Os resultados
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apontam, portanto, para uma realidade paradoxal: quanto mais o Estado se faz presente por meio
de politicas de seguranca e repressdo, mais o crime se (re)configura territorialmente, avancando

sobre novas rotas e comunidades.

4.3. Dinamicas criminais e vulnerabilidades nas fronteiras do Amazonas

A andlise dos indicadores de segurancga publica nos municipios de fronteira, faixa e divisa
do Estado do Amazonas, para o periodo, revela uma realidade heterogénea e marcada por forte
influéncia geografica e geopolitica. Esses municipios (Quadro 1) distribuidos ao longo das calhas
dos rios Solimdes, Negro, Purus, Jurua e Madeira constituem pontos estratégicos de circulacdo
de pessoas e mercadorias, licitas e ilicitas. Destacam-se Tabatinga, Benjamin Constant, Barcelos
e Novo Airdo como os principais polos de apreensdo, com numeros expressivos em drogas e
cocaina. Tabatinga, por exemplo, apreendeu 181 kg de cocaina e 144 kg de maconha, sendo
classificada como “cidade-gémea” na fronteira com a Colombia, o que explica sua vulnerabilidade
e relevancia estratégica para as rotas internacionais de narcotrafico.

Os municipios nas linhas e faixas de fronteira, tais como Benjamin Constant, Japur3,
Barcelos e Sdo Gabriel da Cachoeira apresentam indices elevados de drogas apreendidas e de
circulacdo de entorpecentes, o que confirma a posi¢cao geografica desses municipios como pontos
de entrada da cocaina colombiana e peruana. Benjamin Constant, por exemplo, registrou 9.883
unidades de drogas apreendidas e 6.532 kg de cocaina, enquanto Japura, mesmo com pequena
populacdo (4.660 habitantes), apresentou 6.466 unidades de drogas e 6.269 kg de maconha,
evidenciando seu papel como ponto de passagem de produtos ilicitos entre o territério
colombiano e o brasileiro. Essa concentracdo de apreensdes nas calhas do Rio Solimbes e Rio
Japurd reforca a ideia de que os rios constituem verdadeiras “autoestradas hidricas” do
narcotrafico, utilizadas por fac¢Oes para o transporte fluvial de drogas, armas e municdes (FBSP,
2023; Gama, 2023).

Nos municipios classificados como divisa de estado, como Novo Airdao, Novo Aripuan3,
Presidente Figueiredo, Maués e Humaita, observa-se uma dinamica distinta, mais relacionada a
criminalidade interestadual do que transnacional. Essas localidades fazem divisa com estados
como Roraima, Pard, Rondonia e Mato Grosso, e se destacam pela apreensao de armamentos e

drogas vinculadas ao trafico interno. Novo Airdo, por exemplo, registrou 10.544 unidades de
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drogas apreendidas e 1.621 kg de cocaina, enquanto Presidente Figueiredo apreendeu 105 armas
de fogo e 882 municdes, o que reflete sua importancia como eixo logistico entre Manaus e as
rotas rodoviarias da BR-174. J& em Humaitd, que faz divisa com Rondobnia, os numeros de
apreensdes (243 unidades de drogas e 992 municOes) revela a presenca de redes de tréafico
terrestre, garimpo ilegal e extracao de madeira ilegal, praticas que se entrelagam na fronteira sul
do Amazonas.

E importante destacar que o perfil populacional e o isolamento territorial desses
municipios tornam o enfrentamento a criminalidade um desafio estrutural e complexo. Cidades
como Canutama, Envira, Ipixuna e Pauini, com populacdes inferiores a 20 mil habitantes,
apresentam registros significativos de apreensdes, cocaina e maconha, o que demonstra a

capilaridade das redes ilicitas mesmo em contextos de baixa densidade populacional.

5. CONSIDERACGES FINAIS
A criminalidade na Amazonia é fluida, adaptavel e territorialmente: ela se move pelos rios,

se infiltra nas fronteiras e se reorganiza conforme as condic¢Oes locais, desafiando as ldgicas
tradicionais de repressdo policial e controle estatal. Essa plasticidade faz com que o crime se
mantenha resiliente mesmo diante de operagdes intensivas de seguranca publica. O contexto
geografico da regido, caracterizado por extensas fronteiras fluviais, baixa densidade populacional
e limitada presenca do Estado, cria condi¢des ideais para a atuacdo de redes ilicitas e para a
consolidacdo de economias criminais que se entrelacam com atividades licitas regionais.

Os resultados apresentados demonstram que o enfrentamento a criminalidade no
Amazonas ndo pode ser reduzido a acGes pontuais de repressao, requer estratégias territoriais
integradas que considerem as dimensdes social, econdmica e ambiental do fen6meno. O trafico
de drogas, de armas e o contrabando revelam um sistema organizado que utiliza os rios e
comunidades ribeirinhas como rotas logisticas e bases operacionais. Em muitos casos, a presenca
das facg¢des criminosas preenche o vacuo deixado pelo Estado, oferecendo “protecdo”, renda e
status a populagcBes vulneraveis, especialmente em municipios isolados e em comunidades
tradicionais.

Nesse sentido, o estudo evidencia a importdncia de politicas publicas de seguranca

articuladas com o desenvolvimento social e territorial, combinando repressdo qualificada com
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investimentos em educagdo, geracao de emprego e fortalecimento das institui¢cdes locais.
Experiéncias como as bases fluviais da PMAM (Arpdo | e Il, Tiradentes e Paulo Pinto Nery), o
SISFRON e os programas de policiamento comunitdrio demonstram avangos na vigilancia e na
integracdo entre forcas de seguranca, mas ainda enfrentam limitacdes estruturais e logisticas. A
eficacia dessas politicas depende, sobretudo, da continuidade orgamentdria, da capacita¢ao
técnica e da coordenacao interinstitucional.

A Amazoénia, pela sua complexidade geografica e social, exige um modelo de seguranca
publica que va além da légica urbana e centralizada. A repressdao ao crime deve incorporar
inteligéncia territorial, uso de tecnologias de monitoramento, cooperacdo internacional e
fortalecimento das capacidades locais de governanca. Somente assim sera possivel conter o
avanco das fac¢oes criminosas que hoje disputam o controle das rotas de drogas, minerais e
armas, e que transformam a regido em um espaco de vulnerabilidade constante. A seguranca na
AmazOnia ndo é apenas um problema policial, mas um desafio de soberania nacional e de justica

social.
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