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RESUMO

O presente estudo analisa a eficacia das Bases Fluviais Integradas, com énfase na Base
Arpdo, na integracdo entre os érgaos de seguranca publica e na repressdao ao crime
organizado e ambiental no Estado do Amazonas, no periodo de 2020 a 2024. A pesquisa,
de natureza aplicada e abordagem mista, baseou-se em andlise documental e estatistica
de dados fornecidos pelo Gabinete de Gestdao Integrada de Fronteiras (GGIF-AM), da
pela Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas (SSP-AM). Os resultados indicam que
as Bases Arpdo 2, 3, Paulo Pinto Nery e Tiradentes geraram prejuizos superiores a RS
593 milhdes ao crime organizado, com a apreensdo de 18 toneladas de drogas, 493
prisdes e interceptacdao de diversos produtos ilegais, como madeira, minérios e
combustiveis. Observou-se ainda o fortalecimento da presenca estatal em areas
isoladas, o aumento da sensa¢dao de seguranga entre comunidades ribeirinhas e a
integracdo operacional entre forgas estaduais e federais, em consonancia com o
Programa VIGIA. Contudo, persistem desafios logisticos e estruturais, como a escassez
de efetivo e a grande extensao territorial, que limitam a abrangéncia das a¢des. Conclui-
se que as bases fluviais representam instrumento de interiorizacao da seguranca publica
e integracao interinstitucional na Amazénia, sendo necessario expandir sua capilaridade
e promover maior articulagio com politicas sociais para consolidar resultados
duradouros.
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INTEGRATED RIVER POLICING AND PUBLIC SECURITY
COOPERATION IN THE AMAZON: COMBATING
ORGANIZED CRIME IN THE STATE OF AMAZONAS

ABSTRACT

This study analyzes the effectiveness of the Integrated River Bases, with emphasis on
the Arp3o Base, in promoting coordination among public security agencies and
combating organized crime and environmental offenses in the State of Amazonas
between 2020 and 2024. The research, applied in nature and based on a mixed-methods
approach, utilized documentary and statistical analysis of data provided by the
Integrated Border Management Office (GGIF-AM) and the Amazonas State Department
of Public Security (SSP-AM). Results indicate that the Arpdo 2, Arpao 3, Paulo Pinto Nery,
and Tiradentes Bases generated over R$593 million in financial losses for organized
crime, seizing 18 tons of drugs, arresting 493 individuals, and intercepting large
quantities of illegal goods such as timber, minerals, and fuel. The findings also
demonstrate a strengthened state presence in remote areas, increased public
perception of safety among riverside communities, and enhanced operational
integration between state and federal forces, in line with the VIGIA Program. However,
logistical and structural challenges persist, including limited personnel and vast
territorial coverage, which restrict the scope of operations. It is concluded that the river
bases are essential tools for expanding state presence and fostering interagency
integration in the Amazon region, and that increasing operational capillarity and linking
security actions to social policies are key to achieving lasting results.
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A integracdo entre os 6rgdos de seguranca publica constitui um dos maiores
desafios enfrentados pelo Estado brasileiro na busca pela preservagdo da ordem publica
e pela repressao a criminalidade. Integrar, nesse contexto, significa promover a atuacao
conjunta das forgas policiais, com o compartilhamento de informacgdes, técnicas,
métodos e rotinas que potencializem a eficiéncia das acdes de seguranca publica
(Mathias, 2014).

No contexto do Estado do Amazonas, a complexidade geografica, marcada por
extensas bacias hidrograficas e areas de dificil acesso terrestre, impde desafios
singulares ao policiamento e a fiscalizagao. Para enfrentar essa realidade, o Governo do
Estado, em parceria com o Governo Federal, implementou, em 2020, o projeto das Bases
fluviais de policiamento, distribuidas entre as quatro calhas principais dos rios no
Amazonas. Essas bases foram concebidas como um ponto estratégico para o combate
ao crime organizado, especialmente ao narcotrafico e os crimes ambientais, além de
proporcionar maior sensacao de seguranca a populacdo ribeirinha (Bettini, 2023;
AMAZONAS, 2024).

A criminalidade na AmazoOnia possui dindmicas complexas, relacionadas as
rotas do trafico de drogas, extracdo ilegal de madeira, garimpo e contrabando,
configurando uma rede de atividades ilicitas com forte impacto social e ambiental
(Couto, 2023; Marques, 2023; Waisbich; Husek; Santos, 2022). Essa realidade demanda
uma resposta coordenada entre os diversos niveis de governo e forcas de seguranca,
conforme preconizado pelo principio da integracdo institucional previsto nas politicas
publicas de seguranca (Angelo, 2022; Da Silva, 2022).

Nesse sentido, a criacdo das Bases Fluviais Integradas, tais como: as Bases
Arpdo 1 e Arpdo 2 representam uma tentativa concreta de operacionalizar essa
integracdo, reunindo forcas como a Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros, e
Marinha do Brasil, em uma atuagdo conjunta voltada ao enfrentamento do crime
organizado e a preservacdo ambiental. Tais iniciativas se alinham ao disposto no artigo
225, da Constituicdo Federal de 1988, que garante a todos o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cabendo ao poder publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo (BRASIL, 1988).
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Diante desse contexto, surge o seguinte problema deste trabalho: Como a
integracdo entre os 6rgdos de seguranca publica por meio das Bases Fluviais Integradas
contribui para a reducdo da criminalidade e o fortalecimento da seguranca publica e
ambiental no Estado do Amazonas? O objetivo geral é analisar a eficacia das Bases
Fluviais Integradas, na integracdo dos érgdos de seguranca publica e no combate ao
crime organizado e ambiental no Estado do Amazonas, no periodo de 2020 a 2024.

Para o alcance desse propdsito, estabelecem-se os seguintes objetivos
especificos: Examinar a evolugdo da integracdo entre os érgdos de segurancga publica
nas referidas bases fluviais; Avaliar os resultados operacionais das Bases Fluviais
verificando se os objetivos do projeto estdao sendo alcangados.

A relevancia deste estudo estd em compreender a efetividade da integracao
entre as forcas policiais como estratégia de combate ao crime organizado e a
degradacdao ambiental na Amazodnia. A partir dessa andlise, pretende-se contribuir para
o aprimoramento das politicas publicas de seguranca, especialmente aquelas voltadas
ao contexto fluvial, caracteristico da regido amazoénica. Assim, este trabalho propde uma
reflexdo sobre os impactos e limitacdes do modelo de policiamento fluvial integrado,
buscando verificar em que medida tais iniciativas fortalecem a segurancga publica e a

protecdao ambiental no Estado do Amazonas.

A pesquisa tem natureza aplicada e abordagem mista, combinando métodos
gualitativos e quantitativos. Fundamenta-se na teoria da seguranca publica e da
integracdo institucional, aplicada a realidade do Estado do Amazonas, com foco na
atuacdo das Bases Fluviais Integradas. O método adotado foi o indutivo, partindo da
observacdo das operacdes realizadas para compreender sua eficacia no combate ao
crime organizado e ambiental. A investigacdo é descritiva e exploratéria, buscando
analisar a integracao das forcas policiais e seus reflexos na seguranca publica regional

(Mathias, 2014; Angelo, 2022; Bettini, 2023).

Foram utilizados como procedimentos metodoldgicos a pesquisa bibliografica,

a pesquisa documental e a analise exploratéria de dados estatisticos. A pesquisa
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bibliografica abrangeu obras e estudos sobre segurangca publica na Amazoénia,
integracdo policial e crime organizado (Couto, 2023; Marques, 2023; Aquino et al.,
2023). Ja a pesquisa documental baseou-se em relatdrios oficiais do Gabinete de Gestdo
Integrada de Fronteira (GGIF-AM), da Secretaria de Seguranc¢a Publica do Amazonas

(SSP-AM) referentes ao periodo de 2020 a 2024.

Os dados coletados foram organizados e tratados por meio de andlise
descritiva, permitindo identificar tendéncias e resultados na repressao ao narcotrafico
e aos crimes ambientais. Posteriormente, as informacdes foram interpretadas de forma
qualitativa, a luz do método teleoldgico, buscando verificar se os objetivos declarados
do projeto, fortalecer a integracdo entre os drgdos de seguranca e reduzir a
criminalidade como estdo sendo alcangados. Essa metodologia mostrou-se adequada a
natureza do problema proposto, possibilitando relacionar a pratica operacional das
Bases Fluviais com as diretrizes constitucionais de protecao a segurancga publica e ao

meio ambiente (Brasil, 1988; Leal; Pietrafesa, 2010).

Integragdo dos Orgdos de Seguranca Publica

A seguranca publica no Brasil constitui uma func¢do primeira do Estado, um
direito fundamental assegurado pela Constituicdo Federal de 1988. O artigo 144
estabelece que “a seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos”, definindo as instituicdes incumbidas de sua execugdo: policias federal,
rodoviaria, ferrovidria, civis, militares, corpos de bombeiros e policias penais (BRASIL,
1988). Tal previsdo revela a dimensdo do compromisso estatal com a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, como expressdo da
prépria dignidade da pessoa humana.

Entretanto, a fragmentacdo estrutural e funcional entre essas instituicoes tem
sido um dos principais entraves a eficiéncia do sistema (Mathias, 2014). A auséncia de
integracdo efetiva entre os 6rgaos, decorrente de rotinas administrativas distintas,

métodos divergentes e culturas organizacionais proprias, o que compromete a
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coordenacdo de esforgos e a continuidade das politicas de seguranca. Tradicionalmente,
as policias civis exercem atividades de policia judicidria e investigativa, enquanto as
policias militares sdo responsdaveis pelo policiamento ostensivo e preventivo. Contudo,
frente a crescente sofisticagcdo das redes criminosas, essa divisdao funcional mostra-se
insuficiente (Manso; Dias, 2018).

A complexidade do crime organizado contemporaneo demanda agdes
integradas, compartilhamento de inteligéncia e interoperabilidade institucional, sob
pena de perpetuar a fragmentacao e a baixa efetividade do sistema. Assim, a integragao
operacional e informacional entre as forcas publicas deve ser compreendida como eixo

estratégico da politica nacional de segurancga.

Policiamento Fluvial na Amazénia: Estratégia e Desafios Operacionais

O policiamento fluvial constitui modalidade das a¢Ges de segurancga publica na
AmazOnia, uma vez que o territdrio apresenta predominancia hidrografica e grande
parte de seus municipios é acessivel apenas por via aqudtica. Nesse contexto, o
policiamento fluvial desempenha papel duplo: preventivo, por meio da presenca
ostensiva nos rios, e repressivo, mediante o enfrentamento direto das ocorréncias
delituosas (Neto, 2023).

A malha hidrografica do Amazonas, tendo como os principais rios o Solimdes,
Negro e Amazonas, tem sido explorada por organizac¢des criminosas como principal rota
de transporte de drogas provenientes da Colémbia e do Peru, além de outros produtos
ilicitos, como madeira extraida ilegalmente e ouro oriundo de garimpo clandestino
(Aguino, 2023). A dificuldade de fiscalizacdo, causada por fatores geograficos, pela
extensao das calhas fluviais e pela existéncia de lagos e igarapés interconectados, facilita
o uso de rotas alternativas de navegacdo e zonas de refugio em areas de comunidades
tradicionais (Couto, 2023).

As bases fluviais, implantadas em localidades especificas de rios da regido,
representam uma das respostas mais relevantes do Estado do Amazonas a esse cendrio.
Elas integram agentes da Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros, Marinha, e
guando de opreacgdes pontuais as forcas da Policia Federal, IBAMA e Forcas Armadas,
em uma estrutura flutuante de fiscalizacdo permanente, ampliando a presenca estatal

em regides de dificil acesso (Aquino, 2023).
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Essa estratégia de policiamento fluvial integrado reflete o conceito de
estratégia policial adaptativa, definido pela Doutrina Nacional de Inteligéncia e
Seguranca Publica como a formulacdo planejada de diretrizes, processos e metas
voltadas ao desempenho do trabalho policial conforme as especificidades territoriais
(Neto, 2023). Todavia, a vulnerabilidade social das comunidades ribeirinhas, aliada a
precariedade de infraestrutura e a pobreza extrema, cria condi¢cdes favoraveis ao
aliciamento populacional e cooptacdo de moradores por fac¢des criminosas, o que
reforca a necessidade de politicas de seguranga associadas a ag¢des sociais e de

desenvolvimento local.

O Programa VIGIA: Cooperagao Federativa e Controle das Fronteiras

O Programa Nacional de Vigilancia das Fronteiras (VIGIA), instituido em 2019
pelo Ministério da Justica e Segurancga Publica (MJSP), constitui uma estratégia federal
de enfrentamento ao crime transnacional e de fortalecimento da presenga estatal em
areas fronteiricas (Marques, 2024). Estruturado em trés eixos: operac¢des, capacitacao e
modernizacdo tecnoldgica, o programa visa articular forcas federais e estaduais em
acdes coordenadas de inteligéncia, patrulhamento e fiscaliza¢ao.

Nos dois primeiros anos de execucdo, o VIGIA produziu resultados expressivos,
com a apreensao de mais de 870 toneladas de drogas, 113 milhdes de magos de cigarros
e centenas de embarcagdes e veiculos utilizados em ilicitos, resultando em prejuizos
superiores a RS 3 bilhdes ao crime organizado. No Estado do Amazonas, o programa €
operacionalizado pela Operagao Hérus, executada a partir da Base Arpao, consolidando
uma experiéncia de cooperacdo federativa inédita na regido (Angelo, 2022; Silva, 2022).
A atuacdo conjunta de diferentes 6rgaos, sob coordenacao do Gabinete de Gestao
Integrada de Fronteiras (GGIF-AM) pertencente a Secretaria de Seguranca Publica do
Amazonas (SSP) tem permitido a reducdo das vulnerabilidades em areas de fronteira e
o fortalecimento da capacidade estatal de dissuasdo e resposta.

O programa VIGIA e suas operagdes associadas, como as quatro bases de
policiamento fluvial na Amazonia, representa uma mudanca paradigmatica na
seguranca publica na regido, ao promover a integracdo de esforgos, o uso estratégico de
recursos e a presenca permanente do Estado em territdrios historicamente

negligenciados. Essa politica reafirma o principio constitucional de que a seguranca
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publica é dever compartilhado entre as diferentes esferas de governo, devendo ser
executada de forma articulada e continua.
Dados de Apreensodes e Indicadores Operacionais

A analise dos dados do Gabinete de Gestao Integrada de Fronteiras (GGIF-AM),
referentes ao periodo de 2020 a 2024, demonstra o impacto das operagdes fluviais
integradas realizadas pelas Bases Arpao 2, 3, Paulo Pinto Nery e Tiradentes. O conjunto
de apreensdes realizadas nesse periodo totalizou RS 593.814.657,33 em prejuizos
diretos ao crime organizado, distribuidos entre drogas, armamentos, munigdes,
materiais ilegais e embarcacdes.

O trafico de drogas constitui o eixo central das apreensdes. Somente entre 2020
e 2024, foram interceptadas 18.272,67 kg de entorpecentes, representando RS 447,3
milhdes em valores de mercado ilicito. Dentre essas substancias, o skunk foi a droga
mais apreendida, com 14.805,77 kg, avaliada em RS 267,7 milhdes, seguido da pasta
base de cocaina (1.869,5 kg), com valor estimado de RS 86,4 milhdes, e da cocaina
refinada (1.438,74 kg), avaliada em RS 90,1 milhdes. Esses nuimeros confirmam a
predominancia da rota amazo6nica no escoamento da cocaina proveniente dos paises
andinos (Aquino, 2023; Couto, 2023; Gama, 2023).

Além das drogas, as operacOes integradas resultaram na prisdo de 493
individuos, apreensdo de 166 armas de fogo e 3.944 muni¢des, bem como na
recuperacdo de 158 equipamentos eletrénicos, avaliados em RS 414.315,00, e de
moedas diversas totalizando RS 285.204,00. Tais resultados demonstram o cardter
multifacetado das ac¢des, voltadas ao trafico de drogas e a repressao aos delitos conexos,
como contrabando e comércio ilegal de bens.

No campo ambiental e econ6mico, o volume apreendido de combustiveis (8,23
milhdoes de kg), animais silvestres (921 unidades), madeira (883,6 kg) e minérios
(216.022 kg) reforca a amplitude da atuacdo das bases fluviais, com prejuizo estimado
superior a RS 145 milhdes apenas nesses segmentos. Esses resultados evidenciam a
interdependéncia entre crime ambiental e crime organizado, ambos utilizando as
mesmas rotas fluviais e logisticas clandestinas para o transporte de mercadorias ilicitas
(Waisbich; Husek; Santos, 2022).

A expressividade dos dados revela que a integracao entre as forgas policiais e

orgdos de fiscalizacdo ambiental, a exmplo da Policia Militar, Policia Civil, Marinha tem
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proporcionado resultados concretos na disrupg¢do das cadeias logisticas do narcotrafico
e do extrativismo ilegal, atendendo ao primeiro objetivo especifico do trabalho: analisar

a eficdcia da atuacdo integrada a partir das bases fluviais.

Impactos sobre os Indicadores de Violéncia e Percepgao Social

As apreensOes e operagdes realizadas pelas Bases Arpdao e demais unidades
fluviais impactaram diretamente na reducdo da circulacdo de drogas e na dissuasao de
crimes violentos em dareas ribeirinhas. A regido entre Coari e Tefé, historicamente
associada a elevados indices de violéncia, registrou uma diminuicdo significativa de
ocorréncias de pirataria fluvial e assaltos a embarcagGes ap6s a instalacdo da Base Arpao
1, em 2020 (Queiroz, 2023).

Pesquisas qualitativas realizadas junto as comunidades ribeirinhas indicam que
a presenca das bases proporciona maior sensacdo de seguranca e reducdao da
vulnerabilidade local. Para os moradores, as bases sdo estruturas de fiscalizacdo,
simbolos da presenca do Estado e pontos de apoio social em locais historicamente
isolados (Bettini, 2023). Por outro lado, nas dreas urbanas dos municipios de Coari e
Tefé, a percepcao de inseguranga permanece elevada, em virtude da baixa presenca de
policiamento ostensivo terrestre e da concentracdo dos esforcos fluviais nas calhas dos
rios Solimdes e Negro.

Ainda que o projeto das bases fluviais tenha alcangado resultados expressivos
na diminuicdo das atividades criminosas fluviais, os impactos sobre a criminalidade
urbana permanecem limitados. Tal constatacdo reforca a importancia de ampliar a
capilaridade operacional e equilibrar a presenca das forcas de seguranca entre os eixos
rural e urbano do estado, em consonancia com o segundo objetivo especifico do
trabalho: avaliar a efetividade das bases fluviais em relacdo aos resultados operacionais

e a seguranca da populagdo amazébnica.

Desafios Operacionais e Reconfiguracdao das Rotas do Trafico

Apesar dos resultados positivos, persistem desafios estruturais e operacionais
que limitam a plena eficdcia das bases fluviais. A vasta extensao territorial, a escassez
de efetivo, e as dificuldades logisticas de deslocamento e comunicagdo dificultam a

cobertura integral do territério amazonense (Medeiros, 2025). As bases, embora
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estratégicas, cobrem parte das rotas do narcotrafico, o que leva os grupos criminosos a
desenvolverem rotas alternativas por lagos e igarapés durante o periodo de cheia,
evidenciando a necessidade de maior capilaridade operacional (Pereira, 2025).

O fendbmeno da reconfiguragdo espacial do narcotrafico na Amazonia, sejam
pelo uso de comunidades ribeirinhas como apoio logistico e a interiorizacdo de faccoes
criminosas menores, como Os Crias e RDA, confirma a tese de que o combate ao crime
na regiao nao pode se restringir ao enfrentamento armado, mas deve ser acompanhado
por acdes sociais e politicas publicas de inclusdao (Couto, 2023; Couto; Oliveira, 2017). As
bases fluviais cumprem papel na repressdo imediata, na preservacdo ambiental e
fortalecimento da presenca estatal em dareas negligenciadas, promovendo integracao
federativa, conforme os principios do Programa VIGIA (Silva, 2022; Angelo, 2022).

Dessa forma, os resultados quantitativos do GGIF-AM e as evidéncias
qualitativas de campo demonstram que a integracdo entre os érgdos de seguranca
publica, materializada nas Bases Fluviais Arpdo, Paulo Pinto Nery e Tiradentes, tem
enfraquecido as redes do crime organizado e reduzir a violéncia fluvial, embora ainda
haja desafios logisticos e estruturais para alcancar cobertura total do territério

amazonico.

O presente estudo analisar a eficadcia das Bases Fluviais Integradas no
Amazonas, na integracdo entre os 6rgdos de seguranca publica e no combate ao crime
organizado e ambiental no Estado do Amazonas, no periodo de 2020 a 2024. Constatou-
se que o crime organizado na Amazobnia representa um desafio complexo e
multidimensional, com impactos regionais, nacionais e transnacionais, dada a posicao
estratégica da regido para o escoamento de drogas e outros produtos ilicitos. A malha
fluvial amazbnica tem sido utilizada como rota principal por organiza¢des criminosas
gue operam com alto grau de sofisticacdo logistica e financeira, tornando imprescindivel
a adocdo de estratégias de seguranca publica integradas, adaptadas as condicdes

geograficas e socioecondmicas locais.

Nesse contexto, as Bases Fluviais Integradas (Arpao 1,2, Paulo Pinto Nery e

Tiradentes) revelaram-se instrumentos para a interiorizacdo da presenca do Estado e o
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fortalecimento da cooperagao federativa entre as forgas de seguranca. Os dados
analisados, provenientes do Gabinete de Gestdo Integrada de Fronteiras (GGIF-AM),
demonstraram que, entre 2020 e 2024, as quatro bases fluviais em operag¢do (Arpdo 2,
Arp3o 3, Paulo Pinto Nery e Tiradentes) causaram prejuizos superiores a RS 593 milhdes
ao crime organizado, com destaque para a apreensdo de 18 toneladas de drogas e a
prisdo de 493 individuos. Esses numeros atestam a efetividade operacional e a
importancia estratégica das bases no enfrentamento direto ao trafico de drogas, ao

garimpo ilegal e a exploragao de recursos naturais.

Além dos resultados materiais, o estudo também evidenciou ganhos sociais e
simbdlicos. A presenca das bases fluviais ampliou a sensagdo de seguranca entre
comunidades ribeirinhas, contribuindo para a reducdo de crimes fluviais e fortalecendo
o vinculo entre o Estado e populag¢des tradicionalmente marginalizadas. A integracao
entre 6rgaos como Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros e Marinha do Brasil
vem se mostrando um modelo promissor de cooperacao interinstitucional, alinhado as

diretrizes do Programa Nacional de Vigilancia das Fronteiras (VIGIA).

Por outro lado, a analise demonstrou que os desafios operacionais ainda
limitam o pleno alcance dos resultados. A escassez de efetivo, as dificuldades logisticas
de deslocamento, a falta de infraestrutura e a grande extensao territorial dificultam a
cobertura integral do estado, permitindo que o crime organizado se rearticule por meio
de rotas alternativas. Ademais, a auséncia de policiamento ostensivo em areas urbanas
do interior mantém indices elevados de violéncia local, o que refor¢a a necessidade de
uma abordagem mais equilibrada entre as dimensdes rural e urbana da seguranca
publica.

Diante disso, recomenda-se a ampliacdo da capilaridade das bases fluviais, com
implantacdo de novas unidades em municipios de dificil acesso; a celebracdo de
convénios e consorcios intermunicipais para cooperacao logistica e operacional; o
reforco de parcerias com o Governo Federal para obtencdo de recursos tecnolégicos e
humanos; e a criacdo de projetos de policiamento comunitario fluvial, voltados a
aproximacao das forgas de seguranca com as comunidades ribeirinhas, transformando-
as em parceiras ativas na prevencdo e no combate ao crime organizado. Embora os

desafios sejam consideraveis, os resultados obtidos confirmam que a integracdo entre
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os orgaos de seguranca publica é o caminho mais promissor para o fortalecimento da
presenca estatal, a protecdo ambiental e a reducao das atividades ilicitas na regido

amazonica.
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