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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo descrever o perfil das publicacdes cientificas
brasileiras inseridas na tematica de Orcamento Publico Municipal no periodo de 2013 a
2022. Este estudo se justifica pela importancia do desenvolvimento correto do orcamento
pelas esferas do poder publico brasileiro e, portanto, deveriam ser objeto de observancia
pela populacdo, uma vez que afeta toda a sociedade. O método de pesquisa utilizado foi a
bibliometria para levantamento dos dados, que foram analisados quantitativamente. O
estudo revelou vinte e cinco publicacdes no periodo analisado, do qual existe uma grande
diversidade de fontes de publicacdo sobre o tema, observado em revistas de cinco areas
cientificas diferentes, o que corrobora o fato de ser um assunto que afeta diversos setores
da sociedade. O estudo revela ainda que o principal perfil de pelo menos 60% das
publicacGes no periodo é de pesquisas bibliograficas qualitativas, de carater exploratério.
No entanto, o levantamento também revelou escassez de estudos na area, com média de
dois a trés artigos publicados por ano no periodo analisado.

Palavras-chave: Orcamento Publico; Desenvolvimento Orgamentdrio; Pesquisa
Bibliométrica.
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PUBLICATIONS RELATED TO THE MUNICIPAL PUBLIC
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ABSTRACT

This study aims to describe the profile of Brazilian scientific publications on the topic of
Municipal Public Budget from 2013 to 2022. This study is justified by the importance of
the correct development of the budget by the spheres of Brazilian public power and,
therefore, should be observed by the population, since it affects the entire society. The
research method used was bibliometrics to collect data, which were analyzed
guantitatively. The study revealed twenty-five publications in the period analyzed, of
which there is a great diversity of publication sources on the topic, observed in journals
from five different scientific areas, which corroborates the fact that it is a subject that
affects several sectors of society. The study also reveals that the main profile of at least
60% of the publications in the period is qualitative bibliographic research, of an
exploratory nature. However, the survey also revealed a scarcity of studies in the area,
with an average of two to three articles published per year in the period analyzed.

Keywords: Public Budget; Budgetary Development; Bibliometric Research.

Instituigdo afiliada — UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL — Campus de Nova Andradina

Autor correspondente: Antonio Sérgio Eduardo — Email: antonio.sergio@ufms.br

This work is licensed under a Creative Commons Attribution 4.0

International License.

Interference Journal
Volume 11, Issue 2 (2025), Page 65-83.



http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
mailto:antonio.sergio@ufms.br

ESTUDO BIBLIOMETRICO DAS PUBLICACOES CIENTIFICAS BRASILEIRAS RELATIVAS A
TEMATICA DE ORCAMENTO PUBLICO MUNICIPAL DE 2013 A 2022
Leme et. al.

A temdtica do Orcamento Publico é citada no noticidrio brasileiro quase
diariamente e, portanto, faz parte do vocabuldrio, sendo temdtica de discussdes e
conversas da sociedade. Segundo o Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da
Unido (2023), o or¢camento publico é definido como um instrumento utilizado pelo
governo para o planejamento da utilizacdo do dinheiro arrecadado com os tributos, sendo
eles impostos, taxas, contribuicdes de melhoria e outros. Este planejamento € de suma
importancia para o governo em todas as esferas (municipal, estadual, distrital e federal),
pois € através dele que se garantem as receitas que serdo despendidas no fornecimento de
servicos publicos adequados a populacdo, além de especificar os gastos e investimentos
nas areas priorizadas pelos poderes.

Segundo Lima (2022), o orcamento € um instrumento de controle preventivo, que
define a direcao que a Administracdo Publica seguird, dando o aceite para a arrecadacdo
e gastos dentro dos limites pré-definidos pelo préprio orcamento. As vantagens citadas
pela autora sdo a fixacdo de um objetivo definido, estabelecimento dos meios de controle
e a coordenacdo das atividades. Todo o planejamento das acdes e objetivos que deverdao
ser desenvolvidos e alcangados no proximo, ou proximos exercicios, € pautado por um
orcamento definido previamente, planificando as receitas a serem obtidas e os gastos,
aplicagdes e investimentos a serem efetuados, sempre com objetivo da continuidade e
melhoramento, em quantidade e qualidade, dos servigos publicos.

A Constitui¢do Federal (CF) de 1988 possui um capitulo proprio para as financas
publicas e uma secdo exclusiva para o or¢camento publico, que sdo os artigos 165 a
169. Ela desenha toda a estrutura do sistema normativo do Direito Financeiro e
Orcamentario brasileiro e distribui as respectivas competéncias e atribuicdes, indicando
0s meios necessdrios para a realizagao de tais fins. O artigo 165 define que leis de inciativa
do poder executivo definirdo o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e os
or¢camentos anuais, trazendo ainda em seus pardgrafos 1°a 16°, entre outras coisas, que a
responsabilidade da definicdo do orcamento fica a cargo de cada ente federativo.

A CF ainda traz, em seu artigo 37, que a administracao publica, sendo ela direta
ou indireta, de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios devem obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, portanto, os entes federativos estdo obrigados pela CF a
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definirem a sua prépria Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual
(LOA) e o Plano Plurianual (PPA) e as tornarem publicas. A publicidade prevista pela CF
€ definida pela Lei Complementar N° 131, de 27 de maio de 2009, conhecida como Lei
da Transparéncia. Um exemplo do atendimento a Lei da Transparéncia pode ser
observado no Portal Eletronico da Prefeitura Municipal de Nova Andradina, no Estado
de Mato Grosso do Sul, que possui um link para acesso ao seu Portal da Transparéncia.
Neste portal qualquer pessoa com um dispositivo conectado a internet terd acesso a LDO,
a LOA e ao PPA do Municipio, bem como a relatérios resumidos da execugdo
or¢amentaria.

Com base neste contexto surge a problematica que se busca observar neste artigo,
quanto ao perfil dos artigos publicados com a temdtica do Orcamento Pidblico Municipal
no Brasil, na década de 2013 a 2022. A questdo de pesquisa analisada neste artigo é:
“Qual o perfil das publicagdes cientificas brasileiras inseridas na tematica de Or¢amento
Puablico Municipal, de 2013 a 2022?”. Com o intuito de responder esta questdo foi
estabelecido o objetivo central deste estudo, que € o de descrever o perfil das publicacdes
brasileiras com a tematica do Orcamento Publico Municipal, no periodo de 2013 a 2022.

Essa pesquisa se justifica devido a importancia do desenvolvimento correto do
or¢camento pelas esferas do poder publico brasileiro e, portanto, deveriam ser objeto de
observancia pela populacdo, uma vez que afeta toda a sociedade. Justifica-se também pelo
método de pesquisa, pois estudos bibliométricos evidenciam que indicadores de produgdo
académica sdo de suma importancia para a difusdo do conhecimento de uma determinada
matéria (Martins; Pucci, 2002).

Na estrutura do artigo, além dessa introdugio, € apresentando o referencial tedrico acerca
dos conceitos de Orcamento Publico, na sequéncia sdo retratados os procedimentos

metodoldgicos utilizados para a resolu¢do do problema central, em seguida sdo apresentados os

dados bem como sua anélise e, por fim, as consideragdes finais.

A Administra¢do Publica e o Orcamento Publico sdo objeto de diversas pesquisas
realizadas no Brasil e no mundo, e isso permitiu a evolu¢do da conceitualizagcdo dos temas

abordados nesta pesquisa.
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Segundo Paludo (2013), a administracdo € a ciéncia que lida com as organizacoes,
sua histéria remonta ao ano 5.000 a.C. e o conceito central da gestdo € a acdo devidamente
calculada para alcancar determinados objetivos desejados. A gestdo é a cooperagdo
humana com elevado grau de racionalidade. O termo “Administracdo” ¢ usado tanto para
se referir as funcdes de planejamento e direcdo, quanto para designar as atividades de
execucdo. O gestor, por sua vez, é o profissional que atua nas organizagdes e desempenha
as fungdes de planejar, organizar, conduzir, coordenar e supervisionar. A alta gestdo
corresponde aos agentes detentores do poder de decisdao, os quais devem tomar as
decisdes adequadas e oportunas, a fim de conduzir a organizacao a alcangar seus objetivos
institucionais, crescimento e sustentabilidade. A administracdo abrange todo o conjunto
de elementos existentes disponiveis para os governos alcancarem seus objetivos politicos
e o objetivo maior e primordial do Estado: a promoc¢do do bem-estar coletivo (Paludo,
2013).

A Constituicdo Federal de 1988 cita, em seu artigo 37, que “A administragdo
publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.” ou seja, descreve os principios fundamentais que
norteiam a gestdo do setor publico em diversos niveis de governo no Brasil.

De acordo com Bichtold (2016), a Administragio Publica direta é definida como
aquela que possui autonomia financeira, politica e administrativa. Essa forma de gestdo é
realizada de forma direta pela estrutura governamental, através de érgdos que estdo
diretamente ligados ao Poder Executivo e ndo possuem personalidade juridica propria. Ja
a Administragdo Publica indireta consiste em entidades concedidas pela Administragio
direta para desempenhar fungdes em diferentes setores da sociedade, sendo responsaveis
por oferecer servicos de alta qualidade a populacdo através de autarquias, empresas
piblicas, fundacdes e sociedades de economia mista (Avila, 2012).

Para Costa (2017), toda a pratica de planejamento no ambito publico, devido a sua
natureza, deve originar-se de decisdes presentes, baseadas na andlise de seus efeitos
futuros, o que emprega a essa atividade uma dimensao temporal de grande importancia.

Para Paludo (2013) um dos propdsitos dos sistemas democraticos € promover a
accountability, ou seja, a obrigacdo dos individuos ou instituicdes que detém poder ou
autoridade de prestar contas por suas agdes, decisdes € uso dos recursos publicos. Os

politicos devem estar constantemente prestando contas aos cidadaos e, quanto mais clara
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for a responsabilidade do politico diante dos cidadaos e maior for a cobranga dos mesmos

em relacdo aos governantes, mais democratico serd o regime.

Segundo Araidjo e Arruda (2020), o primeiro registro de um documento que
previsse algo como um orcamento publico consistia em um documento que previa as
receitas e autorizava as despesas, com destaque para os gastos realizados. Este documento
era a Carta Magna, imposta pelos senhores feudais ao rei Jodo Sem Terra (John Lackland)
em 1215, com o objetivo de limitar os poderes de arrecadagcdo da coroa e definir de que
forma seriam realizados os gastos da corte, trazia em seu artigo 12 a exigéncia de
autorizac¢do do Conselho dos Comuns para a imposicao de tributos ou subsidios, os quais
deveriam ser razodveis em sua magnitude.

Nos Estados Unidos, a Declaracdo de Direitos do Congresso da Filadélfia, de
1787, estabeleceu a pratica orcamentdria como requisito, posteriormente, em 1789, a
Constituinte da Franga, fruto da Revolucao Francesa, consagrou o principio de que a
votacdo das receitas e despesas seria atribuicdo dos representantes da nagdo (Aradjo e
Arruda, 2020).

Segundo Gradvohl (2018), o orcamento publico surgiu como um instrumento
completo na Inglaterra, por volta de 1822. Nessa €poca, o liberalismo econdmico estava
em ascensdo e havia uma forte contestacdo em relagdo ao crescimento dos gastos
publicos, devido ao aumento da carga tributdria.

Para Giacomoni (2022), o or¢camento publico, desde o inicio, teve como principal
func¢do permitir o controle politico dos Executivos pelos 6rgaos de representacdo. Ele era
parte da concep¢ao do Estado Liberal, cujo objetivo era manter o equilibrio financeiro e
evitar o aumento excessivo dos gastos. O controle contébil e financeiro era um resultado
natural desse controle politico. Na Inglaterra, o orcamento evoluiu para fornecer
informacdes tteis ao Parlamento, tornando-se uma ferramenta politica e financeira de
destaque. No orcamento tradicional, o aspecto econdmico era secundario, as financas
publicas eram consideradas "neutras", e o equilibrio financeiro era naturalmente mantido,
sem um impacto significativo na economia. Os estudiosos cldssicos dedicavam mais
atencdo a tributacdo e aos seus efeitos, considerando os gastos publicos como um mal
necessario.

Os tratadistas franceses, alemdes e italianos analisaram em profundidade o

or¢camento, debatendo se ele € uma lei ou apenas um ato administrativo. O francés René
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Stourm definiu o orcamento como um ato que contém a aprovagao prévia das receitas e
despesas publicas, enfatizando assim seu cardter juridico. Em termos técnicos, o
or¢camento tradicional utilizava classificagdes contdbeis para controlar as despesas. As
duas classificagdes classicas eram por unidades administrativas (responsaveis pelos
gastos) e por objetos ou itens de despesa (como pessoal e material). Esse tipo de
or¢camento € essencialmente um inventario dos recursos disponiveis para o Estado realizar
suas tarefas, portanto, ¢ comum chamé-lo de "Lei de Meios" dentro do jargdo juridico
(Giacomoni, 2022).

Segundo Aradjo e Arruda (2020), no Brasil, a primeira Lei Or¢amentéria foi
estabelecida em 1827, contudo, a Constituicio do Império de 1824 jia continha
disposi¢cdes sobre o assunto, mais especificamente no artigo 172, onde previa que o
Ministro da Fazenda era responsdvel por receber os orcamentos das outras areas do
governo e apresentar anualmente, na Camara dos Deputados, um balango completo das
receitas e despesas do Tesouro Nacional do ano anterior, bem como o orcamento geral de

todas as despesas publicas do préximo ano, incluindo as contribui¢des e rendas publicas.

Segundo Giacomoni (2022), o or¢amento moderno surgiu no inicio do século XX
como uma resposta as necessidades crescentes dos executivos governamentais. Entre seus
idealizadores estdo a Comissao de Economia e Eficiéncia do presidente Taft (1910-1912)
e autores-pioneiros como Frederick A. Cleveland, Paul T. Beisser, Edward A. Fitzpatrick
e W. F. Willoughby. Antes do final do século XIX, o Estado comecou a abandonar a
neutralidade e comecou a intervir na economia como corretor de distor¢des. O orgamento
em uso, organizado como demonstrativo de autorizagdes legislativas, ja ndo atendia as
necessidades dos executivos governamentais envolvidos com encargos crescentes.

Para Lima (2022), o or¢amento publico € o planejamento feito pela Administracao
Puablica para atender aos planos e programas de trabalho por meio da planificacdo de
receitas e dispéndios dentro de um periodo de tempo, o ciclo orcamentério, em que se
processam as atividades do Or¢camento Publico e que possui as etapas de planejamento,
apreciacdo legislativa, execugao e controle, conforme o quadro 1.

Quadro 1 — Etapas do Processo Or¢camentario Pablico.

Nesta etapa sdo levantadas as acdes e 0S recursos necessarios para
. solucionar problemas identificados, a proposta inicial é elaborada pela
Planejamento . Py . b .
unidade or¢amentdria e consolidada pelo 6rgdo de planejamento do ente
publico.
Apreciacio Nesta etapa, a proposta € analisada por uma comissdo na apreciacio
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Legislativa legislativa, que promove realocacdes e inclusdes de emendas. Depois de
aprovada pelo Poder Legislativo e sancionada pelo Chefe do Poder
Executivo, a proposta é transformada na Lei Orcamentaria Anual (LOA). O
6rgdo central de orcamento do Poder Executivo incorpora a proposta
ajustada em cada unidade orcamentdria e libera os créditos or¢camentarios.

A execug¢do do orcamento ocorre durante o exercicio financeiro, que vai de
1° de janeiro a 31 de dezembro. Nesse periodo, os recursos sdo recebidos e
Execucao destinados para atender as necessidades puiblicas e demandas da sociedade.
Cada unidade orcamentiria recebe seus créditos orcamentdrios para
executar a proposta aprovada na Lei Orcamentdria Anual (LOA).

O controle e a avaliagdo do orcamento sdo feitos por meio dos controles
interno e externo, que monitoram a legalidade dos atos, a fidelidade
funcional dos agentes e o cumprimento do programa de trabalho, em
atendimento aos arts. 75 a 82 da Lei no 4.320/1964. O controle interno é
exercido por 6rgao da administracdo da entidade auditada e visa proteger
seus ativos e verificar a exatiddo dos dados contdbeis. O controle externo
é exercido pelo Poder Legislativo ou pelo Tribunal de Contas e € realizado
pelos processos de tomada de contas e prestacdo de contas.

Controle

Fonte: LIMA, 2022.

As etapas do processo or¢camentdrio sdo realizadas através da elaboragdo de um
Plano Plurianual, posteriormente com a promulgacao da Lei das Diretrizes Or¢camentérias
(LDO) e da Lei Or¢amentaria Anual (LOA), conforme determina os incisos I, II e III do
artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988.

O Plano Plurianual (PPA) € o instrumento de planejamento governamental de
médio prazo, previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal que estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica organizado em
programas, estruturado em agdes, que resultem em bens e servigos para a populagdo. O
PPA tem duracio de quatro anos, comecando no inicio do segundo ano do mandato do
chefe do poder executivo e terminando no fim do primeiro ano de seu sucessor, de modo
que haja continuidade do processo de planejamento. Nele constam, detalhadamente, os
atributos das politicas publicas executadas, tais como metas fisicas e financeiras,
publicos-alvo, produtos a serem entregues a sociedade, entre outros (Governo do Estado
de Goias, 2023).

O planejamento governamental é a atividade que guia as escolhas de politicas
publicas com base em diagndsticos e estudos prospectivos. O Plano Plurianual (PPA) é
um instrumento desse planejamento, que estabelece diretrizes, objetivos e metas para
viabilizar a implementacdo e gestao das politicas publicas. Ele busca alinhar a dimensao
estratégica da a¢do governamental, orientar prioridades e promover o desenvolvimento
sustentavel (Paludo, 2013).

O PPA ¢ fundamental no ambito federal, condicionando a elaboragdo de todos os

outros planos, que devem estar em conformidade e harmonia com o PPA, conforme
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previsto no artigo 165, pardgrafo 4°, da Constituicdo Federal: “Os planos e programas
nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicio serdo elaborados em
consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional” (Paludo,
2013).

A Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) trata das metas e prioridades do
Governo e determina como serdo feitas as transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas. A LDO € a base para equilibrar receitas e despesas, controlar custos e avaliar
resultados. (Governo do Estado do Parana, 2023)

Para Araijo e Arruda (2020), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) norteia a
elaboracdo dos orgamentos anuais, incluindo o orcamento fiscal, o or¢camento de
investimento das empresas estatais e o orcamento da seguridade social. Ela visa adequar
os or¢amentos as diretrizes, objetivos e metas estabelecidos no Plano Plurianual. A LDO
compreende as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo despesas
de capital, orientacdo para a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual, alteracdes na
legislacdo tributdria, politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento e

regras para gastos com pessoal.

A Lei Or¢camentaria Anual (LOA), segundo Paludo (2013), € o resultado final do
processo orcamentdrio e abrange apenas o exercicio financeiro em questdo. E o
documento legal que prevé as receitas e autoriza as despesas a serem realizadas durante
esse periodo e € responsdvel por definir a gestdo anual dos recursos publicos, sendo
necessaria para autorizar qualquer despesa, junto as leis de créditos adicionais. A LOA ¢é
um instrumento de planejamento que operacionaliza, a curto prazo, 0s programas
estabelecidos no Plano Plurianual e inclui as prioridades estabelecidas pela Lei de

Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) e as metas a serem alcangadas durante o exercicio

financeiro (Paludo, 2013).

Conforme Marconi e Lakatos (2010), embora os métodos cientificos sejam
empregados em estudos, é importante destacar que sua utilizacdo ndo os transforma em
ciéncia. O método cientifico pode ser descrito como uma série de atividades sistemdticas
e racionais que auxiliam na consecucdo dos objetivos, fundamentando-se em
conhecimentos validos e verdadeiros. Ele orienta o estudo, permite a identificacdo de

erros e auxilia nas decisdes do pesquisador.

Interference Journal
Volume 11, Issue 2 (2025), Page 65-83.



ESTUDO BIBLIOMETRICO DAS PUBLICACOES CIENTIFICAS BRASILEIRAS RELATIVAS A
TEMATICA DE ORCAMENTO PUBLICO MUNICIPAL DE 2013 A 2022
Leme et. al.

Nesta pesquisa, adotou-se uma abordagem quantitativa, conforme descrito por
Richardson (2017). Essa abordagem consiste na utilizacdo de métodos de quantificacio
durante a coleta e o tratamento dos dados da pesquisa. Isso envolve a aplicagdo de técnicas
estatisticas, que variam desde medidas simples, como percentuais, médias e desvio-
padrao, até andlises mais complexas, como coeficiente de correlacdo, andlise de
regressao, entre outras.

Com relacdo as fontes da pesquisa, foi realizada uma pesquisa bibliométrica,
buscando artigos com dados primdrios relacionados ao tema aqui estudado.

As informagdes levantadas neste estudo sdo de publicacdes que contém dados
primdrios e secunddrios. Para Prodanov e Freitas (2013), dados primdrios sdo obtidos pelo
estudo do préprio autor, com material extraido da realidade e que ndo podem ser
encontradas em nenhum outro lugar, ja os dados secundérios sdo coletados usando fontes
J4 disponiveis, como outras pesquisas ou estudos.

Essa pesquisa foi realizada utilizando a técnica de bibliometria, termo este que foi
cunhado por Pritchard na década de 1960 e refere-se a aplicacdo de métodos de pesquisa
que exploram uma area de estudo especifica por meio da andlise quantitativa de dados,
buscando entender a producgdo cientifica nessa drea. Os estudos bibliométricos t€m sua
origem nos trabalhos de Hulme (1923), Lotka (1926) e outros, que partiam da idéia de
que o conhecimento decorre da producdo cientifica (Ludenberg, 2006).

Objetivando levantar informacdes acerca do problema encontrado, foi realizada
uma pesquisa no portal Periodicos CAPES/MEC, com acesso CAFe, analisando os artigos
publicados na década de 2013 a 2022.

Realizou-se uma busca avangada por assunto, utilizando os termos “or¢amento
publico”, definindo a busca com este termo exato em qualquer parte do texto, e o termo
“municipal” em qualquer parte do texto, com o refinamento da pesquisa pelo tipo de
recursos “Artigo”, pela data de publicacao entre 2013 e 2022, no idioma portugués e em
nivel superior, ou seja, periddicos revisados por pares. A pesquisa resultou em 33 (trinta
e trés) trabalhos cientificos, os quais foram analisados para verificar se abordavam o tema
do Orcamento Publico Municipal e se atendiam aos requisitos desta pesquisa. Apos a
andlise foram identificados 2 (dois) artigos publicados em lingua estrangeira, que foram
retirados da andlise por ndo atenderem aos requisitos da pesquisa, e 6 (seis) artigos que
apareceram duas vezes na pesquisa, estes foram considerados apenas 1 vez, restando 25

(vinte e cinco) artigos que foram analisados.
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Foram analisados os 25 (vinte e cinco) artigos selecionados e dispostos de forma
coordenada para entdo combinar as informagdes neles contidos, identificando o que havia
em comum entre estes, bem como descrevendo o perfil destas publicagdes. Os resultados
sdo apresentados respectivamente: Tabela 1 — Distribuicao dos artigos publicados por ano
no periodo de 2013 a 2022 através do Periédico CAPES/MEC, Gréfico 1 — Contagem de
Periédicos por QUALIS CAPES; Tabela 2 — Quantidade de autores por artigo; Tabela 3
— Periédicos de publicacdo e classificagio Qualis Capes dos artigos; Tabela 4 — Areas de
estudo dos locais de publicagdo; Tabela 5 — Abordagens metodoldgicas (objetivos);
Tabela 6 — Abordagens metodologicas (abordagem); Tabela 7 — Abordagens

metodoldgicas (procedimentos).

Tabela 1 — Distribuicdo dos artigos publicados por ano no periodo de 2013 a 2022 através do
Periédico CAPES/MEC.

ANO DE PUBLICACAO QUANTIDADE DE ARTIGOS %
2013 3 12,00%
2014 4 16,00%
2015 1 4,00%
2016 3 12,00%
2017 2 8,00%
2018 1 4,00%
2019 3 12,00%
2020 2 8,00%
2021 3 12,00%
2022 3 12,00%

TOTAL 25 100,00 %

Fonte: Dados da pesquisa

De acordo com os dados obtidos nesta pesquisa, foi possivel observar uma
distribuicao bastante homogénea da quantidade de artigos publicados durante a ultima
década, sendo que 52% dos trabalhos foram publicados no periodo de 2013 22017, e 48%
foram publicados no periodo de 2018 a 2022. O ano de 2014 foi o que teve mais
publicacdes na drea, com quatro artigos publicados, e os anos de 2015 e 2018 foram os
anos com menos publicagdes, com uma publicacdo em cada ano, ndo houve um ano do
periodo analisado que ndo tivesse artigos publicados, conforme os parametros deste
levantamento.

A tabela 2 evidencia a quantidade de autores por artigo publicado, identificando
se os estudos na area do Orcamento Publico Municipal se concentram em grupos ou se

predominam trabalhos individuais.
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Tabela 2 — Quantidade de autores por artigo.
QUANTIDADE DE AUTORES QUANTIDADE DE ARTIGOS %

1 4 16,00%
2 9 36,00%
3 4 16,00%
4 5 20,00%
5 2 8,00%
7 1 4,00%

TOTAL 25 100,00 %

Fonte: Dados da pesquisa

A tabela 02 evidencia a quantidade de autores por publicagdo e, no periodo
analisado, € possivel observar que a maioria dos estudos na drea s@o elaborados por, no
maximo, dois autores, representando 52% de todos os artigos levantados na pesquisa,
enquanto que as publicacdes com mais de quatro autores representam 32% do total
verificado.

A tabela 3 refere-se aos locais de publicagdo dos artigos relacionados nesta

pesquisa.
Tabela 3 — Periddicos de publicagao e classificagdo Qualis Capes dos artigos.
ARTIGOS
PERIODICO QUALIS CAPES PUBLICADOS Yo
Cadernos Metrépole Al 1 4,00%
Ciéncia & Saude Coletiva Al 3 12,00%
Education Policy Analysis Archives Al 2 8,00%
Estudos Econdmicos (Sao Paulo) Al 1 4,00%
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais Al 1 4,00%
Revista de Administracdo Puiblica A2 1 4,00%
Revista Contabilidade Gestao e Governanga A3 1 4,00%
Revista de Contabilidade e Organizagdes A3 1 4,00%
Revista Evidencia¢do Contdbil & Finangas A3 2 8,00%
Revista Satide e Sociedade A3 1 4,00%
Revista de Gestdo em Sistemas de Saude A4 1 4,00%
Revista Gestdo & Conexdes A4 1 4,00%
Saide em Debate A4 2 8,00%
Revista de Direitos Sociais e Politicas
Publicas B1 1 4,00%
Revista Extraprensa B1 1 4,00%
Revista Brasileira em Promog¢ao da Saide B2 1 4,00%
Revista Controle — Doutrina e Artigos B2 2 8,00%
Revista Teoria e Evidéncia Econdmica B2 1 4,00%
Cadernos de Ciéncias Sociais Aplicadas B4 1 4,00%
TOTAL 25 100,00 %

Fonte: Dados da pesquisa

A tabela 3 demonstra o quanto o tema do Orcamento Publico Municipal impacta
em diversas dreas da pesquisa cientifica, pois os estudos publicados com a tematica

apareceram em revistas de diversas temadticas diferentes, sendo elas das dreas de
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Administracao Publica e de Empresas, Ciéncias Contéabeis e Turismo, Direito, Economia,
Educacdo e Sauide Coletiva.

Destaca-se a revista Ciéncia & Satde Coletiva, com trés publica¢des no periodo,
o que representa 12% do total, além das revistas Education Policy Analysis Archives,
Revista Controle — Doutrina e Artigos, Revista Evidenciacdo Contdbil & Financas e a
revista Saide em Debate, com duas publicagdes para cada no periodo, sendo elas
somadas, representam 44 % das publica¢cdes no periodo analisado.

A Qualis Periédicos € um sistema que é utilizado para avaliar a qualidade da
pesquisa académica realizada por programas de pds-graduacdo, em relacdo aos artigos
publicados em revistas cientificas. (Plataforma Sucupira, 2023). Os dados apresentados
na tabela referem-se a classificacdo dada pela plataforma aos periddicos na classificagdo
de 2017-2020, que atualmente € a mais recente realizada pela plataforma, que delega os
seguintes estratos: Al, mais elevado; A2; A3; A4; Bl; B2; B3; B4; C — peso zero
(Plataforma Sucupira, 2023).

Este estrato pode ser delegado para cada area cientifica abordada pela revista no
periodo, no caso das notas presentes na tabela 3, estdo relacionados apenas aquelas
delegadas para o critério “Administragdo Publica e de Empresas, Ciéncias Contéabeis e
Turismo”.

A distribuic@o dos artigos por meio da qualificacdo Qualis Capes também esta
disposta através do gréfico a seguir.

Grafico 1 — Contagem de Periédicos por QUALIS CAPES.
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Fonte: Dados da pesquisa
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O gréfico 01 mostra que a grande maioria dos periddicos analisados possuem
classificacdo A, sendo que 26% possuem a nota A1, a mais elevada, e 68% dos periddicos
possuem no minimo uma classificagdo A4. Estas notas demonstram a confiabilidade e a
qualidade dos artigos publicados na drea na dltima década, onde nenhum periédico possui
peso zero (classificacao C), apesar de uma das revistas possuir a nota mais baixa, B4, o
que representa 5% do total.

A tabela 4 evidencia a principal drea de estudo dos locais de publicacao dos artigos

levantados nesta pesquisa.

Tabela 4 — Areas de estudo dos locais de publicacdo.

ARTIGOS
AREA DE ESTUDO PUBLICADOS %
ADMINISTRACAO PUBLICA E DE EMPRESAS,
CIENCIAS CONTABEIS E TURISMO 12 48,00%
DIREITO 1 4,00%
ECONOMIA 2 8,00%
EDUCACAO 2 8,00%
SAUDE COLETIVA 8 32,00%
TOTAL 25 100,00 %

Fonte: Dados da pesquisa

A tabela 4 evidencia o que fora observado na tabela 3, quanto a variedade de areas
cientificas interessadas no tema. Os periddicos que mais publicaram trabalhos cientificos,
relativos ao tema deste estudo, sdo voltados para a pesquisa no campo da Administracao
Publica e de Empresas, Ciéncias Contdbeis e Turismo, representando 48% do total,
seguido pelos periddicos do campo de estudo da Satide Coletiva, com 32% dos trabalhos
cientificos publicados na ultima década, porém também foram encontradas publicagdes
em revistas de Direito, Economia e Educagao, em menor propor¢do, somando juntas 20%
das publicacdes.

As tabelas 5, 6 e 7 evidenciam as abordagens metodoldgicas dos artigos quanto

aos objetivos, a abordagem e os procedimentos.

Tabela 5 — Abordagens metodoldgicas (objetivos).

TIPO DE METODO (OBJETIVOS) QUANTIDADE DE ARTIGOS %
DESCRITIVO 6 24,00%
DESCRITIVO-EXPLORATORIO 2 8,00%
EXPLORATORIO 17 68,00%
TOTAL 25 100,00 %

Fonte: Dados da pesquisa
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Na tabela 5 estdo representados os tipos metodolégicos com base nos objetivos,
podendo ser uma pesquisa descritiva, exploratéria, ou caso utilize os dois métodos. A
maioria dos artigos, 68% deles, foram feitos através de pesquisa exploratéria, se
utilizando de levantamentos bibliograficos e estudos de caso para chegarem aos
resultados almejados, e 24% se utilizou de pesquisa descritiva, se utilizando de dados

coletados em campo para se chegar as conclusdes.

Tabela 6 — Abordagens metodolégicas (abordagem).

TIPO DE METODO (ABORDAGEM) QUANTIDADE DE ARTIGOS %
QUALI-QUALITATIVA 3 12,00%
QUALITATIVA 20 80,00%
QUANTITATIVO 2 8,00%
TOTAL 25 100,00 %

Fonte: Dados da pesquisa

A tabela 6 apresenta o método de abordagem utilizado pelos artigos, se trata de
dados qualitativos ou quantitativos. A maioria dos artigos, 80%, trata-se de artigos com
dados qualitativos, ou seja, dados que buscam analisar a qualidade, ou neste caso, a
confiabilidade das informagdes usadas como objeto do estudo. A minoria, 8%, trata-se de

artigos utilizando dados quantitativos, € 12% se utilizaram das duas abordagens.

Tabela 07 — Abordagens metodoldgicas (procedimentos).

TIPO DE METODO (PROCEDIMENTO) QUANTIDADE DE ARTIGOS %
BIBLIOGRAFICA 15 60,00%
ESTUDO DE CASO 7 28,00%
PESQUISA DE CAMPO 3 12,00%

TOTAL 25 100,00 %

Fonte: Dados da pesquisa

A tabela 7 apresenta os procedimentos de pesquisa utilizados nos estudos
encontrados, evidenciando que a maioria, 60%, trata-se de pesquisas bibliograficas, onde
0 autor, ou autores, realizam um estudo com base em outras publicacdes cientificas sobre
um determinado tema, seguido por 28% dos artigos, que se utilizaram de estudos de caso,
onde o autor testa uma possivel solucdo para um problema especifico, e, por dltimo, 12%
das publicagdes se utilizaram de pesquisa de campo, do qual o autor se utilizou de dados

coletados em uma amostra da populacdo para chegar aos resultados.
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O estudo bibliométrico das publicagdes cientificas brasileiras sobre orcamento
publico municipal € uma pesquisa que se justifica pela importancia do desenvolvimento
correto do orcamento pelas esferas do poder publico brasileiro e, portanto, deveriam ser
objeto de observancia pela populacido, uma vez que afeta toda a sociedade. O objetivo
deste estudo foi descrever o perfil das publicacdes cientificas brasileiras inseridas na
temdtica de Orcamento Publico Municipal, de 2013 a 2022, e contribuir para a
compreensdo do tema.

Dentre as informagOes obtidas neste estudo, destaca-se o fato da grande
diversidade de fontes de publicacdo sobre o tema, que foi observado em revistas de cinco
areas cientificas diferentes, também o fato de que as poucas revistas que tiveram mais de
uma publicacdo obter estrato A no Qualis Capes, 0 que demonstra a confiabilidade das
informacdes contidas nestes artigos.

Contudo, o levantamento revelou certa escassez de estudos na area, com média de
dois a trés artigos publicados por ano no periodo analisado, por se tratar de um tema que
afeta vérias esferas da populacdo, existem ainda poucos trabalhos cientificos nesta
tematica. Este fato, da grande abrangéncia do tema, pode ser explicado pelo fato das
diversas areas de estudo principal dos periddicos que publicaram sobre o tema.

A pesquisa revelou ainda que a maioria das publicacdes analisadas utilizou
pesquisas bibliograficas como método de pesquisa, o que evidencia a importancia dos
indicadores de producdo académica para a difusdo do conhecimento sobre o assunto.
Além disso, foi possivel identificar os procedimentos de pesquisa utilizados nos estudos
encontrados, sendo, em sua maioria, pesquisas bibliograficas qualitativas, de caréter
exploratério, o que evidencia que a grande parte dos trabalhos focaram em dados
secundérios, de orcamentos publicados, analisando a aplicacdo destes recursos conforme

0 que estava previsto nas respectivas LDOs, LOAs e PPAs dos municipios.

Quanto as limitacdoes do levantamento feito neste artigo, pode-se apontar a
utilizacdo de uma unica fonte de dados, o periédico CAPES/MEC e a limitagdo dos
termos utilizados na pesquisa, restrito a “Orgamento Publico Municipal”. Como agenda
para pesquisas futuras, sugere-se expandir o escopo da pesquisa para o ambito estadual e

federal, e se utilizar de informagdes presentes em outros agregadores de periddicos.
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