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RESUMO

As politicas educacionais que preveem escolas ou classes especializadas podem ser compativeis
com o direito fundamental a educacgao inclusiva previsto na Constituicdo Federal e na Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia? O presente artigo analisa o direito a educacao
inclusiva a luz das teses debatidas na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n2 7.796,
proposta contra leis estaduais do Parand que instituiram programas e normas de educac¢ao
especial. A pesquisa, de natureza tedrica, objetivo exploratéria e procedimento bibliografico, foi
desenvolvida mediante o levantamento dos principais argumentos apresentados na ADI e a
revisdo de artigos cientificos em bases indexadoras sobre educagao inclusiva, escola democratica
e direito antidiscriminatério. A analise buscou articular perspectivas juridicas e pedagdgicas,
apresentando argumentos e contra-argumentos sobre a compatibilidade das leis paranaenses
com o principio da ndo discriminacdo. A hipotese que orienta o estudo sustenta que as leis
impugnadas representam um retrocesso normativo e social, ao promoverem a segregacao
educacional sob a aparéncia de liberdade de escolha, em afronta a Constituicdo e aos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. Os resultados da analise tedrica indicam que
o modelo de educacdo inclusiva sé se concretiza quando a escola comum é concebida como
espaco democratico de convivéncia e diversidade, no qual a igualdade de oportunidades se
traduz em igualdade de resultados. Conclui-se que a efetividade da inclusdo escolar exige
politicas publicas de adaptacdo estrutural, formacdo docente e financiamento adequado, de
modo a garantir que o direito a educacdo seja instrumento de emancipacdo da pessoa com
deficiéncia e de fortalecimento da democracia.
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THE RIGHT TO INCLUSIVE EDUCATION AND EMANCIPATION
OF STUDENTS WITH DISABILITIES AS FROM THE
PERSPECTIVE OF THE THESES ON INCLUSIVE EDUCATION IN
ADI 7.796

ABSTRACT

Can educational policies that provide for specialized schools or classes be compatible with the
fundamental right to inclusive education established by the brazilian Constitution and the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (New York)? This article analyzes the
right to inclusive education in light of the theses debated in Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) No. 7.796, filed against state laws of Parand that instituted
programs and rules on special education. The research, theoretical in nature, exploratory in
objective, and bibliographic in procedure, was developed through the identification of the
main arguments presented in the ADI and the review of scientific articles indexed in databases
addressing inclusive education, democratic schooling, and anti-discrimination law. The
analysis sought to articulate legal and pedagogical perspectives, presenting arguments and
counterarguments regarding the compatibility of the Parana laws with the principle of non-
discrimination. The hypothesis guiding the study asserts that the contested laws represent a
normative and social regression by promoting educational segregation under the guise of
freedom of choice, in violation of the Constitution and Brazil’s international commitments.
Theoretical findings indicate that the model of inclusive education is only realized when the
regular school is conceived as a democratic space of coexistence and diversity, in which
equality of opportunity translates into equality of outcomes. It is concluded that the
effectiveness of school inclusion requires public policies of structural adaptation, teacher
training, and adequate funding, in order to ensure that the right to education functions as an
instrument of emancipation for persons with disabilities and the strengthening of substantive
democracy.

Keywords: Inclusive education; ADI 7.796; Anti-discrimination law; Inclusive school; Student
with disabilities.
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O acesso a educacdo de qualidade constitui um direito fundamental e um dos
alicerces primordiais das sociedades organizadas sob a égide democratica, sustentaculo
este que se propde a fomentar ndo apenas a formacao intelectual de seus cidadaos,
mas, também, uma real equidade no acesso as oportunidades.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 69,
estabelece a educagdo como um dos direitos sociais, a incorporando ao conjunto de
direitos fundamentais dos individuos. Acresce-se que o artigo 205 da Constituicao
Federal fixa que a educacdo é um direito de todos e um dever tanto do Estado quanto
da familia, com a colaborag¢do das sociedades, visando o pleno desenvolvimento do
individuo, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o mercado
de trabalho. O artigo 206, também da Constituicdo Federal, por sua vez, estrutura
principios que norteiam a educacdo no pais, sublinhando, entre estes, a promocdo da
liberdade de aprendizagem e o pluralismo de ideias, elementos indispensaveis para o
fomento de um ensino diverso e de qualidade. Desta forma, é inegavel que a educacao
de qualidade constitui um pilar indeclinavel a consolidacdo da democracia e para a
estruturacao de uma sociedade justa e inclusiva.

No Brasil, a discussdo sobre educacdo inclusiva se intensificou desde a década
de 1990, especialmente apds a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao
Nacional - LDB (Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996), que, em seu artigo 58,
designou a educacdo inclusiva a qualidade de diretriz fundamental ao sistema
educacional brasileiro, a fixando enquanto estratégia vital ao atendimento de
estudantes com necessidades educacionais especiais.

Porém, foi a ratificacdo da Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo de 2007, doravante Convencao de
Nova York (promulgada através do Decreto n? 6.949/2009), que consolidaram
compromissos internacionais para garantir a educacdo inclusiva, alinhando o Brasil com
as diretrizes da Organizacdo das Na¢Ges Unidas (ONU).

Desta feita, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da

Educacdo Inclusiva, estabelece diretrizes que buscam transformar a educacao brasileira
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em um espaco de inclusao plena, direcionando praticas pedagdgicas para atender a esta
demanda dos cidaddos brasileiros. Mais recentemente, a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei
n213.146, de 6 de julho de 2015), em seu artigo 28, reforcou o direito das pessoas com
deficiéncia a educa¢do inclusiva, determinando que o atendimento educacional
especializado deve ser ofertado preferencialmente na rede regular de ensino, com o
apoio de recursos especializados, garantindo a acessibilidade e mitigacao de entraves a
participacdo plena dos estudantes com deficiéncia.

Na ultima década, que compreende ao intervalo temporal entre 2015 e 2025,
tem-se que, apesar do supracitado arcabouco normativo que afere a estes cidadaos o
direito a plena participagcdo no ambiente escolar, a pratica educacional evidencia um
desalinho entre o paradigma legal e o panorama cotidiano. Ndo raramente, a inclusdo
se restringe a sua instituicdo formal, sem implementacdo de politicas publicas que
fortalecam a insercao efetiva e transformadora destes alunos-cidadaos, perpetuando
barreiras fisicas, metodoldgicas e atitudinais que comprometem o processo de
aprendizagem e a socializa¢cdo desses estudantes.

Esta analise se relaciona a concepcao de Paulo Freire (2017, p. 98), que reforga
a importancia de guiar “a educagdo como pratica da liberdade, ao contrario daquela que
é pratica da dominacédo, implica na negacdo do homem abstrato (...) assim, também, na
negacdao do mundo como uma realidade ausente dos homens”.

A educacdo inclusiva, verdadeira e substancial, implica em um ambiente
pedagégico que reconheca a individualidades dos sujeitos e propicie interacdes
significativas e impactantes, de forma a romper com estruturas segregadoras que
endossam iniquidades sociais persistentes.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a dita “constituicdo-cidada”,
em seu artigo 69, instituiu o direito a educacdo enquanto um dos principios
fundamentais no Estado Democratico de Direito. Posteriormente, em seu artigo 205,
determinou que o ingresso e a permanéncia no sistema educacional ocorram sem
distincdes ou obstaculos discriminatdrios, inferindo ao Estado e a familia, com
colaboracdo da sociedade civil, a obrigacdo enquanto entes garantidores e
fomentadores desta pratica.

Sob o prisma do Direito Internacional, a Convencdao de Nova York, reforca, em

seu artigo 24, a obrigacdo do Estado de criar condi¢Ges adequadas a aprendizagem de
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todos os alunos-cidadaos, determinando que nenhum deles deva ser excluido do
processo educacional.

Este arcabouco juridico é complementado pela Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), Lein2 13.146, de 6 de julho
de 2015), em seus artigos 39, inciso XllI, art. 27, caput e paragrafo Unico, art. 28, incisos
I 'a XVIII, art. 73-A e art. 85 § 12; e Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢dao Nacional, em
seus artigos 49, inciso Il e arts. 58 a 60, que estabelecem padrdes especificos para
promover a inclusao e o atendimento educacional especializado.

Apesar da ampla base legal, o cotidiano enfrentado nas escolas brasileiras
sinaliza um contexto complexo e obstaculizador. O déficit de profissionais capacitados,
a caréncia de mediadores educacionais em sala de aula, a escassez de profissionais de
apoio escolar e a inadequacdo das condicOes fisicas e metodoldgicas no ambiente
pedagdgico se traduzem em entraves a experiéncia educacional dos estudantes com
deficiéncia. Comumente, este contexto culmina em evasdao escolar, ou em uma
permanéncia desprovida de significado pedagogico. Diante desse cendrio, algumas
alternativas de projeto educacional e escolar tem sido postas em contraposicdo ao
modelo apontado como constitucional e convencional.

Um desses projetos é o das leis estaduais do Parana questionadas na Acao
Direta de Inconstitucionalidade 7.796 (Brasil, 2025): a Lei 17.656/2013, conhecida como
“Todos lguais pela Educacdo”; e a Lei 18.419/2015, que instituiu o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia do Estado do Parana. Conforme a seguir serd tratado, o projeto movido

III

pela combinacdao destas leis é o de uma “escola especial”, posta como “direito de
escolha” da familia, para o aluno com deficiéncia.

A pesquisa se voltara na investigacao destas leis a partir da perspectiva da ADI,
pararesponder as duas questdes a seguir: As politicas educacionais que preveem escolas
ou classes especializadas podem ser compativeis com o direito fundamental a educacao
inclusiva previsto na Constituicdo Federal e na Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (Convencdo de Nova York)? Em que medida as leis estaduais do Parana
guestionadas na ADI 7.796 (Brasil, 2025) estdo em conformidade com os principios
constitucionais e convencionais do direito a educacdo inclusiva e da ndo discriminacado

das pessoas com deficiéncia?

A problemadtica central dessa discussdo estd na relacdo entre educagdo
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inclusiva, direitos fundamentais e (in)constitucionalidade das politicas segregadoras.
Objetiva-se analisar, a luz da Constituicdo Federal de 1988 e da Convenc¢ao de Nova York,
a conformidade das leis estaduais do Parand objeto da ADI 7.796 com os principios da
“escola inclusiva” e da “educacao inclusiva”. Para tanto, serd necessario: a) examinar o
arcabouco juridico-normativo nacional e internacional que fundamenta o direito a
educacado inclusiva no Brasil; b) identificar e sistematizar os principais argumentos
apresentados na ADI 7.796 e na jurisprudéncia correlata do Supremo Tribunal Federal;
e ¢c) comparar as concepgdes de “educacao inclusiva” e seus modelos escolares.

Defende-se, enquanto hipotese, que as leis estaduais do Parana analisadas na
ADI 7.796 representam um retrocesso normativo e social no campo dos direitos das
pessoas com deficiéncia, por promoverem um modelo escolar e educacional
incompativel com a Constituicdo Federal e com a Convencdo de Nova York. Pressupde-
se, para tanto, que a efetivacdo do direito a educacdo inclusiva para alunos com
deficiéncia somente se realiza no sistema educacional comum; e, por isso, politicas que
mantém escolas ou classes especiais constituem retrocesso e violagdo ao principio da
igualdade material.

Para atingir uma compreensao sobre tal hipdtese, o estudo se constréi sobre a
analise das normas juridicas e compromissos internacionais que sustentam o direito a
educacdo inclusiva, com énfase na Constituicdo federal de 1988, na Lei Brasileira de
Inclusdo e na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo
Brasil, em contraponto as duas leis objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
7.796: a Lei 17.656/2013, conhecida como “Todos lguais pela Educacdo”; e a Lei

18.419/2015, que instituiu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Estado do Parana.

Trata-se de uma pesquisa de natureza tedrica e objetivo exploratdrio. Do ponto
de vista técnico-procedimental, € uma pesquisa bibliografica, com foco no estudo dos
elementos constitutivos do objeto da pesquisa (as teses sobre educacdo inclusive a
partir da ADI 7.796). A partir das leis paradigmas da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
trabalhada e da peticdo inicial desta ADI, identificou-se e sistematizou-se os principais

argumentos apresentados na a¢do. Com base nos temas mais relevantes, tais como
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“educacado inclusiva”; o debate entre escola especializada e escola inclusiva; e o direito
antidiscriminatdrio, foram realizadas buscas em motores de indexagao académica, a fim
de selecionar artigos e trabalhos cientificos pertinentes ao tema, identificados em

diferentes areas, como Educacao e Direito.

A incursdo dessa discussdo para o entorno da andlise normativa exigiu também
uma investigacdo de base juridica, para tratar de temas como a convencionalidade das
normas de direitos fundamentais. A partir desse levantamento, procedeu-se a andlise
critica dos textos, apresentando os argumentos e contra-argumentos fundamentados
nas diferentes perspectivas tedricas encontradas. Por fim, foram elaboradas sinteses
interpretativas com base nas compreensdes desenvolvidas ao longo da pesquisa,

buscando articular o debate juridico com as reflexdes tedricas da area da educacao.

Foram utilizados como motores de busca os indexadores Google Scholar e SciELO
para selecdo de artigos cientificos sobre o os temas dos tépicos, através do uso dos
termos-chaves (“Educacao Inclusiva”; “Escola inclusiva”; “Direito antidiscriminatério”;
“Educacao especial” etc.). A analise do material oriundo do levantamento bibliografico
dos autores de manuais juridicos consistiu na referéncia a interpretacdao que certos
autores ddo aos conceitos apresentados no desenvolvimento do artigo. O recurso a
esses autores nao serve meramente aos fins de chegar a interpretacao “correta” de uma
categoria constitucional ou de um principio do direito, mas o de recorrer a tais autores

para demarcar de forma mais expositiva o lugar que assumimos na pesquisa quando

estamos utilizando determinado conceito.

A exposicdo dos resultados da pesquisa se divide em duas se¢des. Na primeira,
serd discutido o conceito de Educacdo Inclusiva, em seus ambitos normativos (item 1.1)
e pedagdgicos (item 1.2). Conclui-se com a posicao assumida na pesquisa para o trato
deste conceito na segunda secdo. A segunda secdo, por sua vez, tratard mais
objetivamente da ADI. Abrindo com uma apresentacdo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 7.796, dividiremos os argumentos centrais para a
inconstitucionalidade das leis paranaenses em dois pontos: a disputa tedrica entre a

escola inclusiva e a escola especial (item 2.1); e as definicdes principioldgicas da
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Convencdo de Nova York (item 2.2).

1 O DIREITO A EDUCAGAO INCLUSIVA PARA ESTUDANTES COM DEFICIENCIA NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Neste capitulo, apresentaremos os fundamentos juridicos do direito a educagao
inclusiva para alunos com deficiéncia no Brasil, identificando o arcabouco juridico que

subsidia este direito.

Seguindo a hierarquia normativa do ordenamento juridico brasileiro, a andlise
inicial se concentra na Constituicao Federal e nos tratados internacionais de direitos
humanos que, internalizados conforme o rito especial do Art. 52, § 32 da CF/88, possuem
status de emenda constitucional, com destaque para a Convencgao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, ou Convencdo de Nova York, incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro com o Decreto n2 6.949 (Brasil, 2009). Em sequéncia, este arcabouco
normativo serd complementado com uma andlise sobre as bases pedagégicas e
filosoficas da educacgdo inclusiva, bem como dos modelos educacionais postos em

disputa neste debate.

Por fim, sera feita a introdugao das leis estaduais do Parana, objeto da ADI 7.796,
para examina-las a partir do arcabougo normativo que trata da educacao inclusiva. Além
do ponto de vista normativo, o segundo ponto apresentara uma discussdao do ponto de
vista pedagodgico. A precisa apresentacao deste arcabouco normativo é indispensavel
para subsidiar a andlise da alegada violacdo do direito a educacdo inclusiva para
estudantes com deficiéncia arguida pela A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 7.796, a

gual sera investigada especificamente na segunda parte deste trabalho.

1.1 Fundamentos constitucionais e convencionais sobre a educagao da pessoa

com deficiéncia

E de se enfatizar, de inicio, os pilares de interpretacio no ordenamento
juridico brasileiro, isto €, os instrumentos normativos fundamentais para a efetivacao
do sistema de direitos e garantias da Educacdo e da Educacdo Inclusiva. Pressupde-se,
ai, todo o material de garantias e direitos da Pessoa com Deficiéncia, haja vista que a

“Educacdo Inclusiva” é resultado da integracdo entre os fundamentos constitucionais do
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Direito a Educacao e dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, estes ultimos, sobretudo

a nivel internacional.

Some-se, ai, o fato de que os tratados internacionais de direitos fundamentais
sdo, inclusive, limites materiais implicitos para a supressao dos principios fundamentais
da Constituicao elencados no art. 32 da Constituicdo Federal. Neste caso, o exame pela
Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2009) é marco inicial
desta investigacdo. Até 2006, ndo havia um tratado vinculativo sobre o tema, apenas
textos esparsos, como a Convengdo Interamericana para a Eliminagdao de Todas as
Formas de Discriminagao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Brasil, 2001). Em
destaque, podemos apontar o fato do préprio termo das normas anteriores a 2006: o

uso de “portadora de deficiéncia” é superado por “pessoa com deficiéncia”.

A mudanca de nomenclatura, em verdade, representa uma passagem
profunda de interpretacdo sobre tais direitos, tratando todas as pessoas com deficiéncia
sem nenhuma espécie de discriminacdo (positiva ou negativa), razdo por que os
principios destacados nessa Conven¢dao reconhecem a pessoa como autébnoma e
independente, conforme vé-se nos itens “n” do preambulo e “a” do artigo 3 da
Convencao (Brasil, 2009). Sua inclusdo com status de emenda constitucional, inclusive,
foi a base para que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n2
13.146/2015) destituisse a incapacidade absoluta no Cédigo Civil brasileiro (revogacdo
dos incisos |, Il e lll do artigo 32 do Cédigo Civil), rejeitando a nocao de que a deficiéncia
(“portada”) fosse motivo para negacdo ou limitacao da capacidade juridica da pessoa.

O principio da nado discriminagdo, prevista no item “b” do artigo 32 da
Convencao de Nova York, neste caso, pde que a igualdade de oportunidades, para sua
plena efetivacdo, e participacdo na sociedade depende de dois fatores: o respeito pela
diferenca e a aceitacdo da diversidade (itens “c” e “d” do artigo 32 da Convencdo). Neste
caso, a acessibilidade e inclusdo plena, somadas, pde como mecanismo de a¢do a
integracdo do mesmo espaco educacional para todos os estudantes, buscando evitar a
discriminacdo deste sujeito com deficiéncia para um outro espaco que ndo o
culturalmente convivido por outros estudantes. A partir da formulacdao dos principios
gerais da Convencdo (art. 32), chega-se a conclusdo de que instituir um espaco reservado

para pessoas com deficiéncia é uma restricdo do direito a inclusdao, o que retroalimenta
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o preconceito social e promove mais barreiras do que as combate. A Convengao, em seu
artigo 19, item “c”, por exemplo, esclarece que servigos e instalagdes para a populagao
em geral devem estar disponiveis as pessoas com deficiéncia, em igualdade de

oportunidades.

O art. 24 da Convengao de Nova York (Brasil, 2009), que trata da
educacao, destaca em seu primeiro item que o sistema educacional inclusive é pautado
na ndo discriminacdo, bem como que os objetivos desta inclusdo sdo: o pleno
“desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e auto-estima”; o
“maximo de desenvolvimento possivel da personalidade”; e a “participacao efetiva” das
pessoas com deficiéncia na sociedade. Para a realiza¢cdo destes objetivos, o Estado deve
assegurar que as pessoas com deficiéncia “ndo sejam excluidas do sistema educacional
geral”. O que se pressupde dai é que o “sistema educacional” é uno, “geral”, e que,
portanto, o papel da inclusdo da pessoa com deficiéncia se d4d no ambito deste sistema

geral.

Com a promulgacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no Brasil (Lei
13.146/2015), previu-se, especificamente no § 12 do art. 28 e art. 30 desta lei, que
inclusive estabelecimentos privados de ensino regular deveriam atender ao publico de
pessoas com deficiéncia sem a cobranca de valor adicional. A inclusdo das institui¢cdes
privadas nesta previsdo suscitou o debate que levou a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 5.357/2016 (Brasil, 2015), proposta pela Confederagdo Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino — Confene, cujo objetivo era o de remover o termo

“privado” destas previsdes normativas.

Da decisdao do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o tema, importa reproduzir
parte do julgado de relatoria do Min. Edson Fachin. Em primeiro lugar, quanto ao
significado da “inclusdao” proposta pela Convencdo de Nova York, diz o relator que a
igualdade tem a pluralidade como sua contraface, e que por isso o respeito a pluralidade
é imprescindivel para o principio da igualdade, tal igualdade, portanto “ndo se esgota
com a previsdo normativa de acesso igualitario a bens juridicos, mas engloba também a
previsdo normativa de medidas que efetivamente possibilitem tal acesso e sua
efetivacdo concreta” (Brasil, 2015, p. 3). Neste ponto, é prudente ressaltar que o STF,

nesta etapa pds-positivista e neoconstitucionalista (Barroso, 2015), reafirma a forca
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normativa dos principios, com a reaproximacdo entre direito (texto) e interpretacao,
ressaltando a importancia do significado-significante da linguagem juridica. Para esta
corrente, a centralidade do Estado Democratico de Direito é a interpretacao dos direitos
fundamentais, cuja fonte e meta hermenéutico-axioldgica é a dignidade da pessoa
humana (Miranda, 2014, 2016; Sarmento, 2016). Some-se a este primeiro nucleo de
valor juridico o fato de que a discussdao em analise versa sobre educac¢do infantil e,
portanto, incorre na base sociojuridica da protecdo integral a crianca e ao adolescente

(Seabra, 2020, p. 44), plasmada no art. 227 da Constituicao Federal.

Ambos os fatores (o neoconstitucionalismo e a doutrina da protecdo integral),
mas neste caso sobretudo o primeiro, confluem para a conclusado da relatoria do Min.
Edson Fachin, para quem ha razdo na lei para se estabelecer o compromisso, publico e
privado, de inclusdo, pois “é somente com o convivio com a diferenca e com o seu
necessario acolhimento que pode haver a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, em que o bem de todos seja promovido sem preconceitos [...]” (Brasil, 2015,
p. 7), e, prossegue o ministro, todas estas consideragdes estao firmadas na Convengdo
de Nova York. E com base neste argumento que o Ministro afirma que a ndo inclusdo do
estudante (seja com ou sem deficiéncia, pois se trata de uma dupla exclusdo) em uma

escola una torna a escola “verdadeiro local de exclusdao” (Brasil, 2015, p. 8).

O ponto fundamental aqui desenvolvido é o de que ha, na decisdo do STF, um
elo inelutavel entre os aspectos de isonomia entre individuos (cidadaos com obrigacdes
derivadas da nog¢do de pertencimento a uma comunidade social) e democracia, haja
vista que igualdade e pluralidade sdo dois polos de um mesmo objeto: a inclusdo. Neste
ponto, ha que se ressaltar a politica educacional da escola democratica, tanto no sentido
da gestdo quanto da participacdo dos estudantes (Freire, 2021a; 2024a), tem uma
imprescindivel dimensdo axioldgica, pois o desenvolvimento do ser humano é
historicamente marcado (e determinado) por suas relacdes dialégicas com outros seres
humanos, o que pressupde escolhas, programacdes e direcdes, e por isso volta-se a
guestdo da ética da interacdo (Freire, 2021b, p. 120-121). Aqui, exclui-se a hipétese do
fator de inclusdo na educacdo que ndo considere o intercambio que o ser humano
exerce com outros (Freire, 2021a, p. 32), e que, portanto, tal interacdo na pluralidade, e

da igualdade na diferenca, é a razdo de ser de uma escola democratica.
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Em todas as interpretacdes sobre o conteudo e sentido da democracia, mesmo
que opostas, a questdo que trata do elo entre igualdade formal e representagao
democratica é um fator comum. Em todo o caso, ver-se-a que ndo ha projeto de
democracia sem elevar o nivel da participacao formal dos individuos na constru¢do do
Direito. Sobre tal fundamentacao, a relatoria do STF na ADI 5.357, em argumentacao
contraria a inclusdo das “escolas privadas” no texto, concluiu que: “a promog¢ao do bem
estar e o atendimento ao principio da solidariedade sdo contrapontos a aplicacdao
irrestrita dos principios da livre iniciativa, da propriedade e da livre concorréncia”, nas
palavras da Min. Cdrmen Lucia (Brasil, 2015, p. 48), no ambito da discussdo do custo do
direito. Na mesma linha, os demais ministros que acompanharam a relatoria ressaltaram
um ponto em comum, como exemplifica o curto voto do ministro Teori Zavascki (Brasil,
2015, p. 26), a preparacao que a escola deve projetar em seus alunos inclui a presenca
de criangas com deficiéncia “como uma especial oportunidade de apresentar a todas as
criangas, principalmente as que ndo tem deficiéncia, uma licdo fundamental de

humanidade, um modo de convivéncia sem exclusdes, sem discriminagdes”.

Como consequéncia, leva-se a outro entendimento: todo o sistema legal de uma
sociedade democratica é construido sobre a perspectiva e anseio de que todos os
cidaddos sdo dotados de grau igual de autonomia para expressao de seus direitos e de
responsabilidade para com seus deveres: essa é a premissa que torna os individuos sob
a égide de uma Constituicao (tal qual a brasileira) pessoas formalmente iguais, portanto,
no dominio de suas obrigacdes civis, contratuais, tributdrias etc. Dessa forma a
igualdade juridica em uma democracia se alcanca, por um lado, pela legislacdo e, no
outro, pelo processo: primeiro, pelo estabelecimento legislativo de normas legais
validas, formuladoras de regulamento cuidadosamente ditado e conveniente as normas
constitucionais e socioculturais. Segundo, pelo principio de que as obrigacdes e direitos
sdo universais, isondmicos entre todas as pessoas, inscrito categoricamente na forma
do “todos sdo iguais perante a lei”, no art. 52 da Constituicdo Federal e que, desta forma,
todos podem alcangar, pelo mesmo processo, os mesmos resultados. O Sistema
Nacional de Educacdo — SNE, cuja previsao constava na Constituicdo de 1988 e até entdo
ndo havia sido formalizado, tendo sido recém-aprovado na Camara dos Deputados
(Prestes, 2025), por exemplo, € um esforco no sentido de organizacdo unificada da

educacdo bdsica no Brasil, a espelho do Sistema Unico de Saude, inclusive em seu
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sentido de acesso universal e a sua relagdo com o acesso individual a educacao.

E de se ressaltar que, “além de legitimar a constituicio do direito subjetivo
publico, as normas que preveem direitos sociais podem repercutir sobre a ordem
juridica em geral, dando ensejo a uma expansao direta ou indireta no plano do direito
ordinario” (Mendes; Gonet, 2012, p. 894), de modo que além das pretensdes de carater
positivo, os direitos sociais também traduzem deveres de prote¢do, no sentido
organizacional e protecional, bem como de financiamento, sob o fundamento da reserva
do possivel (Dimoulis; Martins, 2014, p. 98), casos em que o direito subjetivo é, também,
“a edicdo de normas ou a criacdo/preservacdo e desenvolvimento de institutos

especiais” (Mendes; Gonet, 2012, p. 898).

A educacdo inclusiva, nesse contexto, se fundamenta como garantia positiva
(prestacional) para o exercicio desta “igualdade”, inclusive com a edicdo de atos
legislativos. Ndo é raro que a concretizacdo de direitos sociais esteja condicionada a
promulgacao de leis que permitam tal exercicio, “de modo que a inércia do legislador
pode configurar afronta a um dever constitucional de legislar” (Mendes; Gonet, 2012, p.
888). A educacdo inclusiva é uma destas prestacdes cujo exercicio pleno depende de
regulamentacdo do texto constitucional, ainda que seus fundamentos principiolégicos,
como os previstos no ja citado artigo 32 da Convencdo de Nova York sejam de
aplicabilidade imediata. Nas vistas de cobrir tal necessidade, o Estado do Parana
promulgou as leis paradigmas da ADI que serd examinada no correr desta pesquisa.
Cabe-nos, nesta analise, compreender se a supressao de tal necessidade prestacional de
direito social foi cumprida em conformidade com: 1) os fundamentos constitucionais e
convencionais sobre educacdo e pessoa com deficiéncia, conforme apontado neste
tdpico; e 2) os principios da educacao inclusiva.

Sobre o primeiro ponto, no contexto da internacionalizacdo dos direitos
fundamentais (Dimoulis; Martins, 2014, p. 28), o Brasil deve compromisso as obrigacoes
convencionadas em ambito internacional sobre a educacdo inclusiva, haja vista a
possibilidade de responsabilizacdo do Estado. Ja desde a pactuacdo da Convencdo de
Nova York e da promulgacdo da Lei Brasileira de Inclusdo (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), tem-se reafirmado no ordenamento nacional a obrigacdo estatal de

promover a inclusdo da pessoa com deficiéncia no sistema publico de ensino. A despeito
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disso, o préprio conceito de “inclusdao” tem sido disputado, do ponto de vista juridico e
filoséfico, em projetos educacionais, como veremos no ponto a seguir. Considerando
gue, aqui, foi abordado preambularmente o primeiro ponto acima indicado, o préximo
topico tratard de um comentario sobre o significado de “Educagdo Inclusiva”. Ambos os
tépicos deste capitulo se somardo como elementos necessdrios para uma andlise mais
bem acabada dos argumentos apresentados na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade

7.796.

1.2 Educagao necessdria e inclusao esperada: uma andlise da assim chamada

“Educagao Inclusiva”

Em qualquer das teorias de democracia, o principal fundamento
apontado para a consecucdo deste regime politico é a participacdo, ainda que isto se
apresente de diferentes formas. No caso brasileiro, em que o conteudo de “poder do
povo” é realizado por meio do sufragio universal e da representacdao, a democracia
esperada ndo pode prescindir de uma educacdo necessaria para que o “povo” tenha
capacidade plena de participar do processo politico. A ideia de democracia fundamental,
portanto, unifica aquilo que se espera da democracia somado a educacdo necessaria
para a consecucdao desse processo de expansdo e realizacdo efetiva da propria
democracia (Freire, 2024b). O “direito educacional”, assim, corresponde, em sua
essencialidade, a educacdao como fundamento do e para os direitos fundamentais,
inclusive como consta no debate dos elaboradores da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (Claude, 2005). Como ensina Demerval Saviani (2008), a escola, nesse
contexto, é valorizada como o centro em que, para os fins da democracia esperada, “os
interesses dos alunos, os ritmos de aprendizagem e o desenvolvimento psicolégico” sdo
mais amplamente considerados, sem jamais “perder de vista a sistematizacado logica dos

conhecimentos” (Saviani, 2008, p. 56).

O desenvolvimento do aluno, que invariavelmente se dd no ambito de uma
relacdo com outros alunos, exige que o espaco cultural em que esse movimento efetivo
de aprendizagem seja favoravel ao desenvolvimento da consciéncia da pluralidade que
nos faz humanos, isto &, que leve ao respeito as singularidades (Freire, 2017; 2024a). O
imbricamento entre democracia, igualdade e educagao é necessariamente retido da

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), haja vista que em sua leitura
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sistémica ndo se pode descolar o art. 26 da Declaragdo (“todo ser humano tem direito a
instrugdo”) do art. 1, que preconiza a igualdade e a fraternidade. A “instrugdo”, neste
caso, é para o fortalecimento pleno da personalidade humana no sentido de
desenvolvimento do ser social, pois a0 mesmo tempo em que o ser humano toma
consciéncia de si, toma consciéncia do outro e, portanto, fortalece o contexto de direitos

e liberdades.

Por esta mesma razdao é que foi exaltado ndo sé o direito da pessoa com
deficiéncia de convivio escolar, mas, reflexivamente, que tal convivio tem também
muito a acrescer ao desenvolvimento da pessoa sem deficiéncia. A realidade da
educacdo bdsica no Brasil hoje, no entanto, é marcada por um projeto ndo-global,
vivenciado por ambiguidades no projeto de conscientizacdo do educando e uma crise
estrutural que, para além de econémico-orgamentdria, é de suas bases pedagdgicas. O
projeto de “inclusdo” realizado pela educacdo basica no Brasil hoje, portanto,
corresponde a critica de Frigotto (2007), quando este afirma que o projeto educacional
brasileiro é praticamente compensatério, sobretudo porque desloca a educagdo como
direito universal para a formacdo cidada para trata-la como mera formacao técnica do
sujeito.

Expde-se, assim, que a unidade légica entre democracia e educagao é necessaria
como projeto politico de participacdo popular. Mas que, para tanto, um projeto de
educacdo inclusiva, ou em outros termos de escola democratica, é imprescindivel. A
inclusdo escolar, tal como o projeto de recriagdo do modelo educativo proposto por
Maria Mantoan (2003), entdo, deve relacionar o principio da igualdade com as
possibilidades de tratamento, resultado e oportunidades concedidas aos alunos. Neste
ponto, é necessario apresentar as nocdes de igualdade em trés dimensdes, como
desenvolve Candido Alberto Gomes (2005, p. 156): as ideias de igualdade como
“igualdade de resultados”, “igualdade de tratamento” e “igualdade de oportunidades”

correspondem, respectivamente, a trés projetos escolares.

Quanto ao projeto de escola como ambiente para a igualdade como
oportunidade, diz Gomes (2005), a politica publica de “inclusdo” objetiva conceder ao
maior nimero de estudantes o acesso a educacdo, para que estes, por este meio,

cheguem ao resultado que seja determinado por seus “méritos”. A problematica desta
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forma de “escola inclusiva”, também apresentada por Gomes (2005) é que ela se
encerra com o oferecimento da oportunidade de entrada na educagao formal. Por outro
lado, ainclusdo pela “igualdade de tratamento” se organiza como educacdo que oferece
condicdes equitativas para os alunos, para além do mero acesso. Neste caso, o
problema, afirma Gomes (2005), surge quando as condicGes sociais dos alunos sdo
desconsideradas neste tratamento, de modo que os desiguais, ao serem tratados como
iguais, terdo melhor ou pior proveito. A “igualdade de tratamento”, desse modo, ndo
abrange o fato de que existem alunos com mais ou menos necessidades, e que nem

sempre o tratamento “igualitdrio” serd o tratamento justo.

Por fim, a igualdade da escola democratica surge como “igualdade de
resultados”, que soma os elementos dos projetos anteriores para a formacdo de uma
escola em que a “discriminagdo positiva” (Gomes, 2005, p. 157) rearranje e concilie
gualidade com equidade. Isto ndo significa que o ambiente escolar seja cindido a partir
de pré-condicdes dos alunos nem de acordo com o desempenho (tratamento
“igualitario”). Também ndo quer dizer que seja necessaria uma escola para cada tipo de
aluno, de acordo com o resultado pretendido por cada um. E justamente em um projeto
unitario de escola - que perfaca a equidade pela discriminagao positiva — que
proporciona uma pratica participativa necessaria para a formacdo do sujeito “para a
democracia” tanto no sentido informativo (educa¢do formal) quanto no formativo (de
potencialidade e personalidade humana), haja vista que a convivéncia com o diferente
ponha para o estudante novas perspectivas diante das “situacao-limite” (Pinto, 1960, p.
283), elaborando nestes casos o “inédito vidvel” (Freire, 2017, p. 130): a possibilidade
(posta pelo sujeito diante de uma “situacdo-limite”) de uma transformacdo criada

mediante a reflexdo critica e coletiva.

Do ponto de vista juridico-normativo, o direito a educacgado inclusiva é direito
publico subjetivo, além de inalienavel e indisponivel (art. 6 da Constituicdo Federal),
projetado para o pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da
cidadania (art. 205 da Constituicdo Federal). Em recente discussdo sobre o
homeschooling (educacdo domiciliar), por exemplo, em Recurso Extraordinario relatado
pelo Min. Roberto Barroso, com repercussdao geral de tema 822, a vinculacdo da
cidadania com a dignidade levou o relator a afirmar que “no caso da educagdo basica

obrigatdria (Constituicdo Federal, art. 208, 1), os titulares desse direito indisponivel a
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educagdo sdo as criancas e adolescentes em idade escolar” (Brasil, 2019) e que,
portanto, prevalece a dupla finalidade de defesa integral dos direitos das criangas e dos
adolescentes. Aqui, se plasmou o entendimento de que a indisponibilidade deste direito
o assenta como efetivo direito publico subjetivo, cuja consecu¢do, com base nos
principios do art. 206, inciso |, da Constituicdo Federal, depende da igualdade de

condicGes para acesso e permanéncia, como acima tratado.

Com base na Convencdo de Nova York e no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
pressupde-se que quando a Constituicao Federal afirma que o nao oferecimento regular
do ensino obrigatério importa responsabilidade da autoridade competente (art. 208, §
29), o que se entende com “regular” é tanto em sentido temporal quanto em sentido da
forma deste oferecimento. O ensino obrigatorio ofertado hd de ser o sistema
educacional inclusivo, em todos os seus niveis, conforme o ja citado artigo 24 da
Convencao de Nova York. Deste ponto, esclarece-se que ndo sé o sistema educacional
inclusivo é direito publico subjetivo firmado no Bloco de Constitucionalidade brasileiro,
haja vista previsdao ndo sé da Constituicdo Federal brasileira, mas da incorporagao, com
status de emenda, da Convencado de Nova York. Mais do que isto, que tal “inclusdo” nao
pode ser outra que nao a unidade entre equidade de tratamento e qualidade de ensino

para a aproximacdo de resultados igualitarios entre os diferentes.

O “direito a escola” (soma do direito a educacdo mais a protecdo integral dos
direitos das criancas e dos adolescentes), portanto, ainda que subjetivo, somente se
efetiva quando ha interferéncia pronta do instrumental juridico, e para tal prestacao
educacional “tornou-se necessario o exercicio da forca coercitiva da norma de direito”
(Boaventura, 1996, p. 35) o que sugere tanto o sentido de concepcdo politico-filoséfica
desta escola a ser promovida quanto questdes de recursos orcamentarios do Estado.
Dentre tais desafios para a escola inclusiva, destacam-se a formacgado dos professores e
uma estrutura adequada a recepc¢do de diferentes necessidades, como, inclusive, estd
previsto nas leis que serdo analisadas no tdpico seguinte. Ocorre que tais leis
estabelecem que tal adaptabilidade do aparelho escolar deve ocorrer em escolas
especiais, inclusive com a cessao de servidores publicos para entidades privadas. Se ja
sdo poucas as experiéncias bem-sucedidas de desenvolvimento e adequacdo dos
recursos publicos (orcamentario e de pessoal) no sistema geral, ndo é com a disputa

deste limitado orcamento que se resolvera a dificultada questdo da promocdo de uma
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Escola Inclusiva.

A Escola Inclusiva, portanto, é a que se estrutura conforme a educacdo
necessdria para a realizagdo da democracia esperada, e tal proposta de escola somente
pode ser inclusiva se for um projeto para todos os publicos. A atual crise da educacao
inclusive é, portanto, ao mesmo tempo de sua interpretacdo e de sua implementacao.
Da implementagdo, quanto as tentativas de se promover as promessas do texto
normativas; de interpretacdao em razao das conclusdes ambiguas e incoerentes retiradas

do termo “includente”.

2 A AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.796 E OS PROJETOS DE INCLUSAO
EM DISPUTA

Ha um robusto arcabouco normativo — nacional e internacional — no que tange a
Educacao Inclusiva. A efetividade da educacdo inclusiva, no entanto, ainda se confronta
com resisténcias institucionais e limitagdes estruturais, expressas, sobretudo, na disputa
entre dois modelos interpretativos, conforme apresentados por Glat, Pletsch e Souza
Fontes (2007). Por um lado, 1) o modelo segregado ou especial, a qual chamaremos de
“inclusdo excludente”, que defende a manutencdo de escolas especificas para pessoas
com deficiéncia; e, por outro, 0 2) o modelo inclusivo que se coaduna com os principios
apontados no tépico anterior, propondo, sobretudo, a convivéncia em um mesmo
ambiente escolar, com suporte pedagégico e estrutural adequado, para que a
“igualdade na diferenca” prevaleca como motor de desenvolvimento da personalidade

e capacidade humana.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.357, ja citada, tornou-se ponto de
inflexdo dessa controvérsia, ao estabelecer, com base na Constituicdo Federal e na
Convencao de Nova York, que o direito a educacdo inclusiva deve ser garantido em todas
as escolas, publicas ou privadas, e que inclusive principios tdo caros (como a liberdade
econdmica) devem ser ponderados quando o bem comum (neste caso a igualdade e
educacdo de todos) esta em disputa. Nesta decisdo do Supremo Tribunal Federal, no
entanto, ndo se disputou nenhum projeto especifico acerca desta escola promovida
para a inclusdo, o que somente veio a ser efetivado na ADI 7.796, objeto desta

exposigao.
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No contexto da Agao Direta de Inconstitucionalidade 7.796 (Brasil, 2025), veja-
se a seguir as duas leis estaduais paradigmaticas da discussao de (in)constitucionalidade,
em acdo proposta pela Federacao Brasileira das Associacdes de Sindrome de Down em
face do Governo do Estado do Parand. Com base nesta ADI, além das teses apresentadas
sobre “educacdo inclusiva”, chega-se aos dois pontos principais a serem arguidos na
futura decisdao de mérito do Supremo Tribunal Federal: 1) atendimento especializado
versus escola especializada; e 2) o direito da pessoa com deficiéncia, entre

antidiscriminagao e ndo retrocesso de direito social.

A primeira Lei tratada é a 17.656/2013, promulgada pelo Estado do Parana, que
institui o programa “Todos Iguais pela Educa¢do”, cujo objetivo é “assegurar aos
educandos com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento, em qualquer
faixa etdria, a oferta das etapas da educacdo infantil, ensino fundamental, médio,
Educagdo de Jovens e Adultos/Educagdo Profissional, incluindo a oferta gradativa de

periodo integral” (Parana, 2013).

A segunda Lei é 2 18.419/2015, também promulgada pelo Estado do Parana, que
institui o “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Estado do Parana”, que objetiva
“promover e proteger o exercicio pleno e em condi¢des de equidade de todos os direitos
humanos e fundamentais das pessoas com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e

cidadania plena, efetiva e participativa” (Parand, 2015).

A primeira Lei promove um programa de “parceria” entre o governo estadual e
entidades mantenedoras de instituicdes de ensino, elegendo tais entidades ao patamar
de “membro” da Rede Publica Estadual de ensino, conforme se depreende do artigo 42
da referida lei, inclusive com a autorizacdo para que: 1) servidores publicos estaduais
sejam designados para atuar em tais instituicGes especializadas; e 2) o governo estadual
possa transferir recursos financeiros para estas entidades mantenedoras (itens | e Il do

art. 5 da Lei 17.656/2013).

A segunda Lei, por sua vez, conforme leitura do § 12 do art. 32, prevé ao aluno
com deficiéncia “o direito de opgdo pela frequéncia nas escolas da rede comum de
ensino ou nas escolas de educacdo basica na modalidade de educacao especial”. Além
do "direito de escolha” entre diferentes modelos escolares, o art. 35 ainda prevé que

guando a educacdo da rede comum nao puder satisfazer as necessidades educativas da
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pessoa com deficiéncia, sua “necessidade educativa” podera ser prestada exclusiva e

permanentemente pela rede especial.

2.1 A escola inclusiva entre “atendimento especializado” e “escola especializada”

Vé-se, no conjunto de ambas as leis acima indicadas (Lei estadual n? 17.656/2013
e Lei estadual n2 18.419/2015), e com base no que fora discutido no tépico anterior, a

III

consolidacdo de um modelo de “educacdo especial” sob o argumento de uma prometida
inclusdo. No contexto do Decreto n2 10.502/2020 (Brasil, 2020), que instituiu a “Politica
Nacional de Educacdo Especial”, uma questdo similar foi arguida. Naquela altura, o
Decreto Federal foi liminarmente suspenso pelo Supremo Tribunal Federal no bojo da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6.590 — e depois revogado pela Presidéncia da
Republica, por meio do Decreto n? 11.370 de 12 de janeiro de 2023 (Brasil, 2023). O
Decreto de 2020 previa, em seu artigo 22 e incisos, a criacao de “escolas especializadas”,
“classes especializadas, “escolas bilingues de surdos”, “classes bilingues de surdos” e as
“escolas regulares inclusivas” como instituicdes especificas, em separado da escola
comum. As escolas especializadas (ou classes especializadas) previstas no Decreto
significavam, e por isto a suspensdo do texto, uma restricdao do direito de inclusao e
convivéncia, inclusive para o aluno sem deficiéncia. A criagdao de “classes

especializadas”, por exemplo, significa ainda a segregacdo dentro de um espago comum,

0 que acaba por rechacar todo o conteudo de inclusdo da escola.

Voltando-se as leis objeto da ADI 7.796 (Brasil, 2025), veja-se que a questdo é
mais sutil. Um dos argumentos centrais para a inconstitucionalidade da Lei n?
17.656/2013 é que o que fica determinado é o “direito de opg¢do” da pessoa com
deficiéncia pela frequéncia na rede comum ou na rede especializada. Ha, efetivamente,
e conforme interpretacdao sistemdtica da propria lei, uma predilecdo pela escola
especializada, a saber, principalmente, no que tange as previsées de financiamento e
custeio de entidades privadas, com verba publica, intituladas “mantenedoras” do
modelo especializado. Se, por outro lado, a Constituicdo Federal afirma, em seu artigo
208, inciso lll, que o atendimento educacional especializado devera ser realizado
preferencialmente na rede regular de ensino, a lei paranaense praticamente estimula
gue a escolha seja a escola especializada, além de que objetivamente promove o

subfinanciamento implicito da rede comum e a terceiriza¢do focalizada da educacao
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publica.

Neste caso, a modalidade da educacdo especial, a despeito dos termos
constitucionais e convencionais apontados na primeira parte deste artigo, deixa de ser
complementar ou suplementar a rede comum, mas efetivamente substitutiva (ndo por
outra razao se fala em “direito de opg¢ao”), propondo um modelo concorrencial e de
disputa do orgamento publico. Subjaz ai, também, a discussdo apresentada na se¢ao
anterior, pois se implica que, no caso de inadaptabilidade do aluno com a escola, é o
aluno que deve ser demovido para uma escola especial, e ndo a escola comum adaptada
e readequada a pluralidade e diversidade que deve ser tipica de um espaco educacional.
Em lugar disso, diz André de Carvalho Ramos (2018, p. 826), “para que as pessoas com
deficiéncias possam exercer esse direito em sua plenitude é indispensavel, portanto,

que a escola (e ndo o aluno) se adapte as mais diversas situacdes”.

A educacado, espécie do género direito social, possui uma estrutura complexa,
sobretudo em sua dimensdo ao mesmo tempo individual e coletiva. E no &mbito deste
péndulo entre aluno-escola que, ao se definir uma politica publica, a tarefa mais custosa
é justamente a que ndo promova o predominio do ambito individual ou coletivo do
direito. No caso da legislacdo paranaense, o conteudo coletivo é reduzido na prevaléncia
do individual, maximizando o direito a escolha em comparagdao com o “direito coletivo
a escola”. Ao revés do modelo inclusivo, a legislacdo paranaense retira a énfase da
adaptacdo da escola regular e do ensino comum a todos, pondo em lugar a
especializacdo da escola como modelo para alunos com deficiéncia. A escola regular
deixa, na pratica, de ser “preferéncia”, como dispde o texto constitucional (art. 208, I,

Constituicdo Federal), e passa a ser mera alternativa dentro de um sistema dual.

O atendimento ao “direito a educacdo inclusiva”, assim consideremos, possui
portanto duas dimensdes: a pessoal (subjetiva), em aspecto ativo (a afirmacdo da pessoa
com deficiéncia, conforme consagrado na Convencdo de Nova York e no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia) e passivo (a obrigacdo de prestacdo, respeito e protecdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia por parte do Estado); e a material (objetiva), que
compreende todos os interesses e necessidades efetivos para a participacao da pessoa

com deficiéncia no sistema publico-coletivo.

Esta ultima dimensdo apresenta, por sua vez, um aspecto de ndo-intervencdo do
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Estado, no sentido que impde proibi¢cdes ou limitagdes ao Estado (Dimoulis; Martins,
2014, p. 50), vedando-o de qualquer intervengao indevida na educagao inclusiva, quer
seja de negligéncia, subfinanciamento, omissdo ou discriminacdo; e outro aspecto
positivo, relacionada a provisdo de condi¢bes reais para a fruicdo da norma elaborada
(Dimoulis; Martins, 2014, p. 52), sendo exemplo a capacitacdo profissional para
profissionais da rede publica, a vagas em escolas comuns e, como tratado na ADI 5.357,
inclusive interferindo, segundo o principio da antidiscriminacdo (como a seguir sera
demonstrado, nao basta ndo discriminar, é preciso agir contra a discrimina¢do), no
ensino privado (que fora o objeto especifico desta ADI, ainda que notadamente o
mesmo se aplique ao ensino publico). Nesse sentido, o voto do Ministro Edson Fachin é
incisivo: “o ensino privado ndo deve privar os estudantes — com e sem deficiéncia — da

construgao didria de uma sociedade inclusiva e acolhedora” (Brasil, 2015, p. 8).

A previsdo do direito de escolha, portanto, deve ser lida em andlise sistémica do
Bloco de Constitucionalidade brasileiro (Francisco, 2005), que como apontado, inclui a
Constituicdo Federal e a recepcdo de tratados internacionais incorporados com status
de emenda constitucional, o que, no caso da discussdo aqui travada, pde ao lado do
inciso Il do art. 208 da Constituicdo Federal, que prevé a “preferéncia” do atendimento
educacional especializado na rede regular de ensino, a inclusdo escolar da Convencao
de Nova York. Uma analise isolada do inciso Ill do artigo 208 pode levar a interpretacao
do “direito de escolha”, como proposto pela Lei n? 18.419/2015, no entanto, quando
em interpretacdao desta Lei com o artigo combinada com a convengdo, vé-se que a
convencionalidade do texto esta na perspectiva de que todos os apoios para a inclusdao
sejam prestados no ambito do sistema educacional geral/comum. As formas de
atendimento complementares para pessoas com deficiéncia ndo podem ser
substitutivas do processo formativo que exclusivamente, conforme vimos no texto da

Convencdo de Nova York, conforme item “a”, inciso 2, artigo 24, lhes deve ser

assegurado na escola regular.

Essa concepgdo se contrapde a Lei 17.656/2013, pois nesta se promove a légica
da separacdo e da especializacdo fora da escola comum. A prépria compreensdo de
atendimento educacional especializado se constitui como apoio a escolarizacdo, e ndo
substituta desta, ainda que se assumam todas as contradi¢cbes entre os conceitos de

complementaridade/suplementaridade do Atendimento Educacional Especializado
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(AEE) na escolarizagdo especial (da Silva; Hostins; Mendes, 2016). A analise normativa
da referida lei conduz a conclusdo de que as medidas de segregacdao educacional
previstas violam a cldusula de ndo-rejeicdo e o dever de adaptacdo razodvel previstos
na Convencgao de Nova York, conforme definicOes de seu artigo 2. Ainda que se afirme
como “liberdade” o direito de escolha dos pais em relacdo a instituicdo de ensino a qual
a pessoa com deficiéncia sera matriculada, é evidente, e isto se depreende do art. 62 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e do art. 55 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), que os pais ou responsdaveis tém a obrigacdao de matricular seus

filhos na rede regular de ensino, isto é, no sistema Unico de educacao.

A guisa da primazia do interesse dos direitos das criancas e dos adolescentes, &
familia ndo é cabivel determinar o meio educacional adequado, nem as diretrizes
pedagdgicas do sistema, conforme ja tratado pelo STF na possibilidade de o ensino ser
ministrado exclusivamente pela familia (Brasil, 2019). Isso ndo significa que os pais ndo
tenham direito a escolher onde matricular seus filhos, mas sim que a instituicao de
ensino escolhida ndo pode prescindir de cumprir com todas as diretrizes basicas do
sistema educacional regular. Desse modo, faz mais sentido que o direcionamento
legislativo de politicas publicas de inclusdo tenha seus esforgos alocados no sistema
educacional regular, razdo que agrava a rejeicdo das leis objeto da Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade 7.796.

A luz do que foi até aqui apresentado, como interpretar o slogan da Lei
17.656/2013, “Todos lIguais pela Educagdo”? Obviamente, se se quiser afirmar a
identidade entre escola democratica e inclusdo, como ja tratado anteriormente, tal

slogan resguarda uma profunda contradicao.

Tomando-se o “iguais” em sentido amplo, o que se identifica com a mera
igualdade abstrata e formal, como ocorre a liberdade em valor inteiramente negativo
(no sentido de protecdo/ndo-intervencdo do Estado no sujeito), afastado do nucleo
essencialmente humano de liberdade como emancipacdao do ser social, isto é, da
liberdade como consciéncia histérica do inacabamento do sujeito (Freire, 2021b, p. 132).
Tal proposta de igualdade finda-se no campo da formalidade legal (tratamento
isondmico entre pares), sem um exame dos pormenores das questdes materiais,

incorrendo nos limites da “igualdade de oportunidades”. Esta igualdade, por ndo
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assumir que a posicao origindria sobre a qual se firma a igualdade formal é
objetivamente desigual, ndo se projeta para além de uma declaragdo formal de

“oportunidades” no ensino.

Para além da contradicdo do slogan, observamos também o cardter
evidentemente simbdlico da legislacgdo. Como ensina Marcelo Neves (2011), a norma
includente passa a ser simbodlica em dois sentidos do termo: é simbolo quando
reproduz/representa formalmente uma forga irrevelada, o que confirma a prevaléncia
juridica de um programa politico; e é simbolo quando o texto normativo “promete” algo
gue ou efetivamente ndo pode garantir (como a inclusao via escolas especiais) ou cujo

contexto latente ndo o ampare, o que, todo modo, leva a ineficacia.

Na critica ao aspecto meramente simbdlico da legislacdo, prossegue Neves
(2011) arguindo que se a racionalidade normativa ndo corresponde, como resposta, a
guestdo pratica, ou se seus principios sdo incoerentes com suas finalidades, é
justamente porque o que restou intocado pela insuficiente capacidade funcional e
operativa do sistema juridico foram as estruturas reais de desigualdade na realidade
social. Trata-se, portanto, de uma legislacdio enquanto simbolo compromissério de
incorporacdo de uma conquista social sem que sequer a estrutura prometida esteja

fundada para a consecucao dos objetivos pretendidos.

O dever juridico e civilizatério da escola comum, no contexto ensino publico e
regular, estd para além da mera inclusao de oportunidades. Por razdes parecidas, vemos
gue os esforcos do Governo Federal na educacdo publica hoje sdo majoritariamente
voltados ao combate a evasao escolar, cujo termo mais adequado talvez seja “expulsao”,
como diria Paulo Freire (2001), e a politicas de permanéncia estudantil, haja vista a
insuficiéncia de uma escola que marginalize o estudante ao ndo se conectar com sua
realidade e necessidades. Se parece claro que a prépria escola comum/regular passa por
um estdgio de subfinanciamento e de crise estrutural, mais uma razdo para opor-nos ao

III

financiamento de uma estrutura de ensino substitutiva, dita “especial”, sobretudo se

privada.
A teoria objetivista de interpretacdo, conforme licdo de Karl Larenz (Camargo,

2003, p. 129-130), bem ensina que a letra e a vontade do legislador, uma vez que

derramada na folha do papel (ganhando-se a forma de lei), passa a ter independéncia,
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autonomia e racionalidade maior do que a subjetiva vontade do seu escritor. A lei finda-
se em si mesma, ndao na vontade do legislador, sua vontade objetiva é mais racional e
mais sabia do que a vontade subjetiva daquele. Uma vez promulgada, a lei deve
justificativas, portanto, apenas aos principios que norteiam o ordenamento juridico, que

determina a constitucionalidade ou ndo da lei — e ao renovavel espirito do tempo.

E a consciéncia do inacabamento do instituto juridico que funda a necessidade
de atualizar a lei — em analogia a licdo freiriana de que “a educabilidade humana se
alicerca na finitude de que nos tornamos conscientes” (Freire, 2021b, p. 132). A matéria
atinente a presente andlise trata, em geral, do divdrcio entre os limites dos principios
formais de igualdade e um projeto de inclusdo educacional efetiva, com a substituicao
de uma defasada visdo histdrica estigmatizante e preconceituosa, a de segregacao e
especialidade da pessoa com deficiéncia, por uma que objetivamente trate de
possibilitar a todos, segundo suas capacidades e necessidades, o alcance de resultados
parecidos, sobretudo considerando a formacao pluralista e demarcada pela diversidade

humana.

2.2 Direito antidiscriminatodrio e o principio do nao retrocesso social

A situacdo da educacdo nacional ndo esta em suas melhores condi¢cdes, mas nao
€ com o recuo ao ponto da educagao segregada para pessoas com deficiéncia, como
proposto pelas leis objeto da ADI 7.796, que tais condi¢Oes serdo superadas. Em vez de
aprimorar o sistema geral e de desenvolver politicas publicas para remocao,
principalmente, do subfinanciamento e do estimulo a capacitagdo profissional, a tese da
“" . . n . . . . . Yl

escola especializada”, acima tratada, reforca o entendimento discriminatério e

estigmatizando.

A Convencdo de Nova York (Brasil, 2009), ja apresentada, estabelece, em seus
principios gerais (artigo 3) e no ambito do direito a educacdo (artigo 24), duas medidas
antidiscriminatdrias de aplicacdo imediata: a cldusula de ndo-rejeicdo e as medidas de
adaptacGes razodveis. Ambas as medidas sdo imprescindiveis para assegurar que o
sistema educacional seja organizado na perspectiva da escola inclusiva. O artigo 24,
inciso 2, alinea “a”, da Convencao de Nova York dispde que o Estado signatario deve
garantir que a pessoa com deficiéncia ndo seja excluida de seu sistema educacional

geral/comum publico, em igualdade de condigdes com as demais pessoas. As condi¢Ges
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de tal inclusdo e igualdade, foram apresentadas na se¢ao anterior. Cabe, agora, neste
ultimo ponto, entender com mais profundidade, esta cldusula do ponto de vista do

direito antidiscriminatdrio, conforme conceituado por Adilson Moreira (2020).

Consoante os artigos 3, item “b”, e 4 da Convencado de Nova York, a clausula de
nado-rejeicdo para a pessoa com deficiéncia implica que nenhuma medida estatal pode
resultar na negacdo do direito de o estudante com deficiéncia escolher a escola comum.
Isso implica que, mesmo quando posta a possibilidade de “escolha”, como firmado pela
lei estadual paranaense (Lei n? 18.419/2015), ndo deve existir nenhuma politica ou
legislagdao que, direta ou indiretamente, possa interferir na decisao em favor da escola
especial, visto que tal imposicao viola o nucleo do direito a educagao inclusiva. Mas, ao
mesmo passo em que a Lei n218.419/2015 pde o “direito de escolha”, promove também
o financiamento paralelo de escolas especiais mantidas por organizacdes privadas,
utilizando-se do orcamento publico, o que em si ja promove a alocacdo de recursos
abaixo do ideal no sistema comum/geral, comprometendo a qualidade dos servicos, a

infraestrutura e o atendimento especializado.

A outra medida prevista pela Convengado de Nova York, conforme definicao de
seu artigo 2, refere-se ao dever de prover adaptacdes razodveis no sistema comum. Por
possuirem natureza antidiscriminatéria, as adapta¢des razoaveis devem ser
implementadas de forma imediata, e mesmo a alegacdo da reserva do possivel ndo pode
ser posta para protelar sua implementacao, sobretudo em casos que ha direcionamento

do orcamento publico para o sistema paralelo.

Além da nado discriminag¢do, deve-se analisar a previsdao normativa das leis em
exame segundo um principio fundamental dos direitos humanos: o da proibicdo de
retrocesso, que resulta da “aplicacdo progressiva” dos direitos econdmicos, sociais e
culturais (Sarlet, 2009, p. 126). Esta proibicdo esta firmada no art. 4, § 42, da Convencgao
de Nova York (Brasil, 2009), no que consta: “Nenhum dispositivo desta Convencao
afetara quaisquer disposicdes mais propicias a realizacdao dos direitos das pessoas com
deficiéncia”, bem como de sua interpretacdo contraria: nenhum dispositivo poderd
afetar a aplicacdo dos dispositivos da Convencao de Nova York em caso de serem menos
propicios a realizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. Para além de sua

convencionalidade, Mariana de Vasconcellos e Fernando Vieira Luiz (2015) demonstram
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como o principio da proibicdo do retrocesso tem sua forca normativa expressamente

reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal.

Destaca-se, por fim, que a efetivagao do direito a educagao inclusiva ndo é mera
diretriz programatica cuja aplicabilidade pode ser revertida pelo legislador, mas uma
obrigacao constitucional e convencional vinculante, que obriga o Estado a promové-la e
se abster de adotar qualquer medida que possa, em qualquer sentido, diminuir ou

restringir seu alcance pleno.

A andlise aqui proposta evidenciou que o direito a educacdo inclusiva constitui
dimensao essencial da efetivacdo do Estado Democratico de Direito. A decisdo a ser
arguida pelo Supremo Tribunal Federa na ADI 7.796 exige um esfor¢o de consolidar uma
compreensdao normativa e axiolégica que una igualdade, pluralidade e dignidade
humana, reafirmando que a inclusdo plena exige um programa de prestagao positiva do

Estado.

Observou-se, também, que a disputa entre os modelos de “escola inclusiva” e

9 - ” . . A -
escola especializada” traduz mais do que uma divergéncia pedagdgica: revela um
embate entre visdes de sociedade e de democracia. A recusa a manutenc¢ao de espagos
segregados, mesmo que sob nova roupagem e a aparéncia de liberdade de escolha,
implica um retrocesso no processo civilizatdrio e fere o nucleo essencial do direito a
inclusdo, tal como estabelecido pela Convencao de Nova York e pelo Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia.

Constatou-se, também, que o desafio para a efetivacdo desse direito ndo reside
apenas na promulgacdo de normas, mas na superacdo de praticas simbdlicas e
excludentes que ainda marcam a politica educacional brasileira. A educacao inclusiva no
sistema regular exige acGes concretas de adaptacao, formacao docente e financiamento
publico adequado, de modo a tornar real a convivéncia na diferenca e a igualdade de
resultados, quando o que se propde com as leis estaduais analisadas pela ADI é a

dualizacdo dos sistemas de ensino.

Conclui-se que o modelo compativel com a Constituicdo Federal e com os

tratados internacionais é aquele que assegura o acesso universal e conjunto de todos os
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alunos a escola comum, com os apoios necessarios para a inclusdo efetiva. A efetividade
desse direito demanda a reafirmagdo da escola comum como espacgo de pluralidade e
cidadania, onde todos os sujeitos possam desenvolver suas potencialidades em um
ambiente de respeito, equidade e justica social. Espera-se que com a discussao proposta
neste artigo, mais estudos sobre as teses de educacdo inclusiva sejam desenvolvidos no
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