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RESUMO

Esta pesquisa analisa projetos politico-pedagdgicos (PPP) de duas escolas estaduais no
municipio de Santana (Amapa-Brasil) visando identificar a presenca e/ou auséncia de
metodologias democratico-participativas a serem empregadas junto a comunidade escolar.
Dialoga com os posicionamentos de Perrenoud (2005) sobre a relacdo escola e cidadania,
Padilha (2002) acerca das exigéncias para se produzir um PPP dialdgico e democratico, bem
como com os indicativos de Thurler (2001) a respeito da necessidade de inovar o interior da
escola, e, por fim, com os postulados de Giroux (1987) em face da visdo sobre a
intelectualidade exigida para os agentes de educacdo. A pesquisa é de carater documental e
seguiu os encaminhamentos da sequéncia metodoldgica da Andlise de Contetdo, de Bardin
(2016). O estudo revela que os PPP das escolas em referéncia adotam um discurso
democratico formal (exigido pelas diretrizes da politica publica para a educac¢do), mas falham
em implementar metodologias participativas concretas. Destarte, chega-se a conclusdo de
gue os documentos se assentam nas formalidades burocraticas para se posicionar sobre a
participacdo democratica, estando, portanto, distantes da realidade e das vulnerabilidades
da comunidade escolar.

Palavras-chave: Metodologias democratico- participativas; Cultura democratica; Projeto
politico-pedagdgico.
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Presence/absence of democratic-participatory
methodologies in the political-pedagogical projects of
schools in the city of Santana (Amap3, Brazil)

ABSTRACT

This research analyzes the Political-Pedagogical Projects (PPP) of two state schools in the
municipality of Santana (Amapa, Brazil), aiming to identify the presence and/or absence of
democratic-participatory methodologies to be used with the school community. It dialogues
with the perspectives of Perrenoud (2005) on the relationship between school and citizenship,
Padilha (2002) on the requirements for producing a dialogical and democratic PPP, as well as
with the insights of Thurler (2001) regarding the need for innovation within the school, and,
finally, with the postulates of Giroux (1987) concerning the view on the intellectuality required
for education agents. The research is documentary in nature and followed the procedures of
the methodological sequence of Content Analysis, as proposed by Bardin (2016). The study
reveals that the PPPs of the schools in question adopt a formal democratic discourse (as
required by public education policy guidelines) but fail to implement concrete participatory
methodologies. Thus, it is concluded that the documents are based on bureaucratic
formalities when addressing democratic participation, thereby being distant from the reality
and vulnerabilities of the school community.

Keywords: Democratic-participatory methodologies; Democratic culture; Political-
pedagogical project.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB - Lei n2? 9.394/1996) e a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2018) apontam para a relevancia da
cultura democratica nas escolas. O Projeto Politico Pedagdgico (PPP) em sua
individualizada construgdao é obrigado a apresentar o delineamento dessa relevancia.
Nesse sentido, esta pesquisa objetiva analisar como, nos PPP de duas escolas publicas
no Municipio de Santana (Amapa-Brasil), o enfrentamento para criar mecanismos
metodoldgicos esta presente e/ou ausente nos respectivos documentos. Ora, o que
importa e que vai além do objetivo da pesquisa é que esta sirva de apoio para os
participantes de ambas as escolas (re)pensarem os sentidos de democracia participativa
na educacdo quando forem convidados, novamente, a redigirem os proximos PPPs. Em
linhas gerais, o nosso interesse é o de colaborar reflexivamente sobre a praxis educativas
nesses espagos.

As unidades educativas cujos documentos foram selecionados para este estudo
sdo a Escola Estadual Professor Barroso Tostes e a Escola Estadual Augusto Antunes,
ambas situadas na regidao central da cidade de Santana — Amapa. O nosso envolvimento
com elas passou pela tarefa de acompanhar (na condicdo de professor supervisor) os
Estdgios Obrigatdrios dos estudantes da licenciatura em Filosofia da Universidade
Federal do Amapd. Durante o periodo (2016-2023) em que circulamos por essas
unidades escolares, observamos que o cotidiano, em meio as conversas e urgéncias,
chamava indiretamente a problematica metodoldgica (como fazer?) da gestdo
democratica para o enfrentamento dos problemas postos (temdtica pertinente a
discussdo sobre o alcance do PPP). Nesse sentido, surgiu o interesse em analisar como
que, oficialmente, os gestores a pensaram e a dispuseram nos PPP.

Com vista a situar o locus académico desta pesquisa, ela esta circunscrita, sob o
crivo indutivo- a) ao ambito das discussdes sobre Planejamento educacional; b) no
tocante ao tépico da gestdo participativa e, especificamente; c) no debate sobre a
necessidade de forjar metodologias que favorecam a participacdo dos entes das
comunidades educativas no processo de democratizacdo da vida escolar - que evocamos

como discussao sobre cultura democratica no ambiente educativo.
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A gestdo participativa na escola constitui-se como um modelo de organizagdo que
visa a descentralizagdo do poder decisério, integrando os diversos atores da comunidade
escolar — gestores, docentes, discentes, funcionarios e familias — na construcao coletiva
de politicas educacionais (Paro, 2003). Essa abordagem se fundamenta no principio
freireano de que a educacdo deve ser um ato dialdgico, em que a participacdo critica dos
sujeitos transforma a realidade escolar (Freire, 2005; Giroux,1987). No cenario educativo
brasileiro, a gestdo participativa ganhou forca com a redemocratizacdo, sendo
institucionalizada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB 9.394/96),
gue prevé, em seu Artigo 14, a participacdo das comunidades escolar e local na gestao
democratica. Contudo, sua implementacdo ainda esbarra em estruturas hierarquicas
arraigadas, que muitas vezes reduzem a participacdo a mecanismos formais, como

eleicdes de diretores, sem efetivar processos deliberativos continuos (Llck, 2009).

Em suma, a adocdo de metodologias participativas é imperativa para efetivar a
gestdo democrdtica. Praticas como projetos colaborativos, orcamento participativo
escolar e assembleias deliberativas promovem a corresponsabilizacdo e fortalecem o
senso de pertencimento (Perrenoud, 2000). Nesse ambito, tais iniciativas exigem
formacdo continuada para os profissionais da educac¢do a fim de que compreendam a
participacdo ndo como concessao, mas como direito (Azevedo, 2000). Ora, a auséncia de
metodologias claras nos PPP resulta em discursos democraticos vazios, desconectados
da realidade cotidiana. Como alerta Bobbio (2000), a democracia ndo se sustenta sem
instrumentos concretos que a operacionalizem —dai a urgéncia de repensar os processos

de construgado coletiva na Escola.

Destarte, o PPP é um recurso instrumental que serve para potencializar (ou ndo)
a almejada cultura democratica preconizada nos documentos oficiais (Amapa, 2022).
Registre-se que uma construcao coletiva (pelo menos é o que obriga o executivo estatal)
baseada na cultura democratica é exigido por forca da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (BRASIL, 1996) em seus Artigos 13 (inciso |) e 14 (incisos | e Il). No PPP, vé-se
descrita a escola e, com ela, os seus atores, as suas dificuldades, os seus objetivos e as
propostas para superar os obstaculos assinalados pela analise da comunidade escolar.
No Brasil pré-democratico (antes dos militares deixarem o poder em 1985) havia

experiéncias formuladas em diversas unidades federativas visando a implantacdo de
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gestdes democraticas (Azevedo, 2000; Gadotti,2001). Essas experiéncias tomaram corpo
ao longo do tempo e amadureceram representativamente na elaborag¢ao dos PPP.
Feitas essas sumadrias consideracdes que situam a temdtica e objetivos que
norteiam este estudo, convém destacar que a relevancia desta pesquisa reside
justamente em visibilizar a relacdo entre objetivos/metodologias que visam incorporar

(ou ndo) a participagdo de todos dos segmentos da comunidade escolar.

Importa destacar, inicialmente, que duas formulagdes temadtico-conceituais
permeiam o referencial tedrico desta pesquisa, quais sejam: a) a escola como espaco do
desenvolvimento de praticas democraticas e b) metodologias participativas para a
democracia no cotidiano.

Giroux (1987) afirma, apoiando-se na contribuicdo de Gramsci, que todo humano
é um intelectual. Nesse sentido:

[...] a nocdo basica de que toda atividade humana envolve
alguma forma de pensamento. Isto é, qualquer atividade, por
mais rotineira que seja, depende, em alguma medida, do
funcionamento da inteligéncia. Essa é uma questdo crucial
porque, ao se argumentar que o uso da mente é uma parte
basica de toda a atividade humana, nds distinguimos a
capacidade do homem de integrar o pensamento e a pratica e,
ao fazer isso, desvelamos o nucleo daquilo que significa
considerar os professores como atores reflexivos (Giroux, 1987,
21).

De igual maneira, a consideracdo pode se estender a todos os envolvidos com a
comunidade escolar (alunos, gestores, funciondrios). Uma escola democratica ndo pode
prescindir de nenhum dos atores participes. Logo, deve ser o embrido da revisdo do
modelo de democracia representativa que estd em crise (Casara, 2018). Isto se deve ao
fato de que o poder estatal, exercido pela representatividade popular (classe politica)
que hoje postula a ideia de que se distancia do antigo poder absoluto anterior a
Revolucdo Francesa, carrega, em suas entranhas, artimanhas de exercicio de poder (fake
news, desinformacao, retdrica evasiva) que nos faz lembrar o que outrora era praticado.

Ora, ao pensarmos a escola enquanto um ambiente cidaddo no qual se é possivel

desenvolver praticas democraticas, aludimos a ideia de que ela pode se contrapor a
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essas praticas sigilosas do poder representativo. Em um nitido movimento que se afasta

"

do “outrora” poder absoluto que utilizava “[...]Jos individuos e a coletividades como
meios e como instrumentos e ndo como conjuntos que possuem autonomia de gestdo e
personalidade coletiva (Touraine, 1994, p.196)".

Para a existéncia de uma escola democrdtica, o carater educativo perpassa

obrigatoriamente pela politica cultural, que é

[...] um espaco de contestacdo, construindo socialmente e
ativamente envolvido na producdo de experiéncias vividas [...]
praticas pedagédgicas representam determinada politica de
experiéncia. Ou, mais especificamente, tal problematica
caracteriza um campo cultural, onde o conhecimento, a
linguagem e o poder se cruzam a fim de produzir praticas
historicamente especificas de regulacdo social e moral (Giroux,
1987, 82).

Para Giroux (1987), a escola é um espaco de didlogo e de engajamento civico dos
alunos e, nisso consiste basicamente a sua percepcdo sobre politica cultural na escola.
Distante de pensar a escola como um instrumento meramente para a pratica cognitiva
descontextualizada da histdria, das necessidades da comunidade e dos préprios alunos;
o educador defende aideia de que é na escola que as vozes silenciadas dos alunos devem
se fazer ouvir. Ambiente propicio para questionar as estruturas sociais. Grosso modo,
opdem-se enfaticamente a escola enquanto ambiente propiciador ao empresariamento
da vida.

Hodiernamente, as democracias estdo em crise e isso impacta o chamado Estado
democratico de Direito que, conforme exp&e Casara (2018, 63), “[...] ndo se contenta
com a democracia meramente formal, identificada com o principio da maioria como
elemento legitimador do exercicio de poder”. Do cidad3do ao Estado, desses ao ambiente
escolar, urge pensarmos em um projeto educativo que contemple o transito da cultura
democratica no cotidiano da comunidade escolar.

Sobre as metodologias participativas para a democracia no cotidiano, o conceito
de Giroux (1987) sobre politica cultural é pertinente; bem como a proposta de Perrenoud
(2000) sobre a escola e a cidadania servirdo de esteio. Entretanto, essas ndo podem ser

estar a servico tdo somente as atividades cognitivas dinamizadas pelas disciplinas do
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curriculo, antes sim, devemos alargar a compreensao de competéncias para aprender a
democratizar a educa¢dao em seu cotidiano — é o que postula Perrenoud. O ambiente
educativo se da em meio a processo continuo de ensino e aprendizagem. Ndo somente
quanto a questdes disciplinares, assim como também as curriculares de maneira extensa
- como é o caso das praticas democraticas no cotidiano. Perrenoud (2000) faz, com a
experiéncia que possui em pesquisa em Sociologia da Educagdo, o levantamento de
sugestdes metodoldgicas para serem aplicadas junto a comunidade estudantil como: o
envolvimento dos alunos com a aprendizagem, a elaboragao do trabalho em equipe, a
participacdo na administracdo da escola, o envolvimento dos pais, a utilizacdo de novas
tecnologias, o enfrentamento de dilemas éticos. Esses sdao pontos que remetem a

guestdo das metodologias participativas na construcao do ambiente democratico.

Foram utilizados como motores de busca os indexadores Google Scholar, Scopus
e Web of Science para selecdo dos artigos, através dos unitermos “Qualidade de vida,
Satisfacdo, Prétese total mucossuportada, Prétese total implantossuportada’. Foram
excluidos artigos com mais de 20 anos de publicacdo ou que ndo se encaixavam dentro
do escopo da pesquisa. E imperioso destacar que, quanto a metodologia, a pesquisa é
gualitativa e documental. Tecnicamente, apoiamo-nos na Analise de Conteldo proposta
por Bardin (2016), que afirma ser esta técnica:

[...] uma hermenéutica controlada, baseada na dedugdo: a inferéncia.
Enquanto esfor¢o de interpretacdo, a analise de contelddo oscila entre dois
polos do rigor da objetividade e da subjetividade. Absolve e cauciona o
investigador por essa atracdo pelo escondido, o latente, o ndo aparente, o
potencial de inédito (do nao dito), retido por qualquer mensagem (Bardin,
2016, p.15),

Os encaminhamentos metodoldgicos estdo amparados em trés fases: pré-
andlise, exploragdo do material e, por fim, tratamento dos dados obtidos e
interpretacdo. Por forca da metodologia, seguimos essas fases concomitantemente
evitando, dessa maneira, o tradicional modelo: resultados e, posteriormente,

interpretacdo dos dados (conforme sugerido convencionalmente para as revistas

cientificas).
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Conforme salientado, debrugamo-nos sobre os PPP de duas escolas da cidade de
Santana (Estado do Amapa): o PPP da E.E Augusto Antunes, elaborado em 2022 e esta
em vigéncia até o presente momento; e o da E.E professor Barroso Tostes, publicado em
2016, mas destinado aos anos 2015 a 2018 (segundo a secretaria da escola esse foi o
ultimo a ser elaborado). Obtivemos os documentos em visita feita as coordenacdes
pedagdgicas dos referidos estabelecimentos escolares em junho de 2023.

Convém assinalar que fizemos a pré-analise dos documentos por meio da leitura
flutuante?, pela qual buscamos conhecer os textos dialogando com as impressées de que
estes nos provocaram (Bardin, 2016). Dessa leitura, formulamos alguns critérios para
analisar os documentos, a saber: a) discursos e posicionamentos sobre a democracia
e/ou gestdo democratica escolar; b) presenca/auséncia de metodologias participativas
na gestdo democratica escolar. Na sequéncia, na fase da exploracdo do material?,
agrupamos e enumeramos os critérios nos respaldando no conteudo disponibilizado nos
documentos.

Por fim, interpretamos?® os dados a luz da contemplac¢3o da literatura que aborda

a tematica sobre as exigéncias das metodologias.

Com base na leitura flutuante (Bardin, 2016), ativemo-nos a estrutura dos textos
dos PPP. Estrutura marcada por elementos convergentes e/ou dissonantes. Sendo assim,
guiamo-nos pelos seguintes tdpicos: apresentacdo ou introducdo, o contexto
socioecondmico da clientela, a avaliagdo dos alunos e da comunidade sobre a escola, o
posicionamento politico e filoséfico da instituicdo. Toda sequéncia estrutural é exigida
por forca do documento Politicas para a elabora¢do e revisdo do Projeto Politico

Pedagdgico (PPP), emitido pela Secretaria de Educacdo do Amapa (Amapa, 2022).

I“A primeira atividade consiste em estabelecer contato com os documentos e analisar e conhecer o texto
deixando-se invadir por impressdes e orientagdes. Esta fase ¢ chamada de leitura “flutuante”, por
analogia com a atitude do psicanalista, Pouco a pouco, a leitura vai se tornando mais precisa, em fungao
das hipoteses emergentes, da projegdo de teorias adaptadas sobre o material e da possivel aplicagdo de
técnicas utilizadas sobre material analogos (BARDIN, 2016, 126).” “

2“Essa fase, longa e fastidiosa, consiste essencialmente em operagdes de codificagdo, decomposi¢do ou
enumerag¢do, em fun¢do de regras previamente formuladas (Bardin, 2016, 131).

3Explica Bardin (2016, 131) sobre a interpretagdo: “O analista, tendo a sua disposi¢do resultados
significativos e fiéis, pode entdo propor inferéncias e adiantar interpretacdes a propdsito dos objetivos
previstos - ou que digam respeito a outras descobertas inesperadas”.

Interference Journal
Volume 11, Issue 2 (2025), Page 5961-5983.



Presenga/auséncia de metodologias democratico-participativas em
projetos politico-pedagdgicos de escolas da cidade de Santana (Amapa, Brasil)
Cariacas, et. al.

Principiemos pelos elementos convergentes entre ambos os PPP figurados na
introducdo/apresentacdo. Para facilitar a comparacdo, utilizamos o recurso do quadro
sindtico composto por descricdo objetiva. Seguindo o proposto metodolégico, a andlise

que segue visa levantar, primeiramente, os discursos e posicionamentos sobre a

democracia manifestos nos documentos em questao.

Quadro 01: sindtico 1

(ESCOLA ESTADUAL AUGUSTO ANTUNES, 2022,
07)

(ESCOLA ESTADUAL PROFESSOR BARROSO
TOSTES, 2016, 04)

— Que o PPP é de interesse sociopolitico;
comprometido com a acdo participativa e com a

— Usa do chavdo “da escola que queremos
e da escola que pretendemos construir”.

tomada de decisdes coletivas.

— Busca a formacdo de cidaddos autdbnomos,
conscientes, criticos e participativos;

Busca a integracdo da escola com a
comunidade

Visa a gestdo democrdtica pela
elaboracdo coletiva.

— AcOes entre o real e o ideal.

— Educacdo abrangente.

Fonte. Elaboracdo prdpria

Como se percebe, a pauta democratica se faz presente em ambos os PPP, o que
ndo é algo excepcional, mas resultado das politicas publicas para a educa¢do apds a
redemocratizacdo que, com teorias pautadas pelo campo académico (responsavel pela
formacdo de professores), contrapdem a educacdo sob a perspectiva bancaria (de um
lado) e transformadora (de outro) — conforme postulado por Paulo Freire (2005).
Gestando, destarte, como o ideario de educacdo a perspectiva transformadora da
sociedade (Gadotti, 2001).

Na sequéncia, ambos os documentos trazem observacdes sobre o perfil
socioecondmico dos alunos. Destaca-se, nessa construcao, o PPP da Augusto Antunes
pela riqueza de dados - fruto de pesquisa realizada pela administracdo escolar. A
pesquisa apontou que 53% dos pais trabalham de maneira temporaria ou autdbnoma,
gue 34% estdo empregados em servigcos publicos ou privados, que 9% se encontram
desempregados e 4% estao aposentados. O cruzamento dos dados permite-nos
contemplar a inseguranca financeira na qual a maioria das familias dos estudantes estdo
submetidas; chegamos a essa conclusao pela soma dos 53% de autébnomos e
temporarios com os 34% de desempregados que totaliza 87% das familias. Essa

observacdo completa o circulo interpretativo quando nos deparamos com os nimeros
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sobre os ganhos salariais das familias: 39% recebem menos de um salario-minimo, 34%
de 1 a 2 salarios, 6% de 3 a 4 salarios, 2% de 5 a 6 salarios e, por fim, 2% recebem mais
de 6 salarios-minimos (Escola Estadual Augusto Antunes, 2022,14 -15).

Sobre o mesmo quesito, o PPP da E.E Barroso Tostes se restringe a afirmar, sem
trazer dados, que a situacdo socioecondmica dos estudantes esta marcada pelo estrato
baixo e médio (Escola Estadual Professor Barroso Tostes, 2016, 09). Ndo oferecendo,
destarte, informacdes quantitativas que corroborem a situacao econdmica do alunado.
Entretanto, como ambas as escolas pesquisadas se encontram na mesma
circunvizinhanga, ndo é possivel descartar a afirmativa contida no PPP da E.E Barroso
Tostes - mesmo ela se apresentando com ares de suposicdo. Essa “suposicao” é ratificada
pelos niumeros levantados na pesquisa realizada pela E.E Augusto Antunes, bem como
pelo Censo de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que aponta
que a renda média dos cerca de 10 mil cidadaos empregados (no universo de 107.374
habitantes do municipio de Santana) é de R$2,2 mil. Como se pode constatar, o nimero
de pessoas empregadas formalmente contrasta com o numero de habitantes. Isto
explica, em certa medida, a nossa percepcdo sobre a plausibilidade da observacao
(mesmo que ndo corroborada por pesquisa quantitativa) da E.E Barroso Tostes.

Esse cendrio quantitativo nos remete para os problemas que dele sdo gerados
para a constituicdo da visdo de mundo e o seu enfrentamento dado no meio estudantil.
Ora, ndo é possivel pensar que a inseguranca econdmica ndo deduz diretamente no
modo como o aluno age e se posiciona na escola. Além disso, a presenca/auséncia de
condicOes de vida com dignidade interfere no modo que os alunos politicamente se
posicionem em seu cotidiano.

Passemos, agora, ao segundo ponto: quanto ao critério da avaliacao dos alunos
e da comunidade sobre a escola. Sobre isso, o PPP da E.E Augusto Antunes apresenta
que, para 57% dos participantes da pesquisa, a convivéncia é tida como boa;15%
salientam a alimentacdo oferecida aos alunos como fator positivo, bem como a
participacdo no planejamento da escola. Observa-se, ademais, o baixo envolvimento dos
pais na participacdo da vida escolar. Também salientam que os alunos ndo demonstram
interesse pelo estudo e afirma que isso se deve a auséncia de metodologias atrativas.
Ademais, a conservagdo do patrimonio fisico da escola também é uma das preocupacdes

manifestas no PPP (Escola Estadual Augusto Antunes, 2022, p.19 e 20).

Interference Journal
Volume 11, Issue 2 (2025), Page 5961-5983.



Presenga/auséncia de metodologias democratico-participativas em
projetos politico-pedagdgicos de escolas da cidade de Santana (Amapa, Brasil)
Cariacas, et. al.

No PPP da E.E Barroso Tostes, o item sobre a avaliagao (intitulado Diagndstico
escolar) estd dividido em quatro tépicos: pontos fortes, pontos fracos, problemas que
devem ser atacados prioritariamente e, por fim, aspectos fisicos (quanto a este, apesar
de estar citado no diagndstico, é uma descricao quantitativa dos ambientes da escola).
Para os dois primeiros topicos, vamos nos deter somente nos itens que fazem alusdo a
questdo da presenga/auséncia do problema democratico. Sendo assim, nos Pontos
Fortes, encontramos: envolvimento da equipe docente nos projetos da escola e da SEED,
bom relacionamento humano, a escola é bem-vista pela comunidade. E, nos Pontos
Fracos, se encontram: a baixa participacdo dos pais na vida escolar, a evasao do periodo
noturno, falta espaco de recreacao e, por fim envolvimento da relagdo professor x aluno
(Escola Estadual Professor Barroso Tostes, 2016, p. 07). Quanto aos problemas que
devem ser atacados prioritariamente, o natural, pela ordem légica dos pontos fracos
apresentados, seria o de sinalizar para o como solucionar os pontos fracos ou aprimorar
os pontos fortes, mas ndao é isso que detectamos no PPP. A despeito disso, sdo
enumerados problemas que nao foram elencados anteriormente, dando a impressao de
gue o diagndstico ndo foi mensurado com a devida diligéncia, observe:

Diminuir o indice de dependéncia; formag¢ao Continuada para
professores do Ensino Médio; Fortalecer a relacdo entre
escola/familia; fortalecer o Ensino Inclusivo; projetos de
intervencdo (para garantir o ensino- aprendizagem de
qualidade); reavaliar o Sistema Avaliativo (para avaliar com
objetivo voltado para acdo-reflexdo acdo, garantindo um
processo avaliativo justo) (Escola Estadual Professor Barroso
Tostes, 2016, P. 07)
Contudo, a avaliacdo possui pontos de divergéncia e, assim, podemos notar quando
observamos que a escola é bem avaliada pela comunidade (item que depde contra a
observacdo da auséncia da participacdo dos pais e pela evasdo noturna). Ademais, no
PPP, consta que um dos pontos fortes é o bom relacionamento humano que, por sua vez,
depdbe contra a falta de envolvimento na relagdo professor e aluno (citada como ponto
fraco).
Tradicionalmente, a avaliacdo é ponto nodal para o planejamento estratégico e
marca singular do processo de construgdo do PPP. Mediante ela é possivel estabelecer

diagndstico sobre as condicOes materiais e existenciais da comunidade escolar (Padilha,

2002). Desse modo, fitamos em ambos os PPP a presenca da avaliacdo.
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Qualitativamente, em sentido comparativo, o PPP da E.E Augusto Antunes esta a frente
do apresentado pela E.E Barroso Tostes, porque demonstra refinamento na tabulagdo
dos dados, denotando que uma pesquisa foi feita e o resultado foi mensurado —
chegamos a essa conclusdao devido ao uso do recurso da porcentagem. O PPP da E.E
Barroso Tostes, por seu turno, dispde de conclusdes sem citar como se chegou a elas.

Ora, apesar do levantamento feito pela avaliagdo diagndstica ndo ha nos PPP
indicativos de como ocorrerdo as estratégias para superar as fragilidades detectadas pela
comunidade, denotando uma auséncia de parametros para o planejamento educacional
das unidades escolares. Para todo e qualquer problema, a comunidade escolar deve, e
aqui nos apoiamos nas observacdes pragmaticas de Perrenoud (2005), fazer um
inventdrio e enfrentar o problema, evitando cair em discursos vazios, pois sses mantém
a ilusdo de que o problema estd sendo tratado.

Passemos, agora, para o terceiro ponto que se refere ao posicionamento politico
e filosofico. Ora, o PPP da E.E Augusto Antunes, no tépico Marco Operacional, faz o
reconhecimento da existéncia de conflitos que permeiam a vida comunitdria — esses
justificados pela “falta de comunicacdo com intencdo clara (Escola Estadual Augusto
Antunes, 2022, p. 31)". Intuimos, assim, o que vem a ser “falta de comunica¢do”, apesar
do documento ndo versar sobre o que tanto a endossa. Por outro lado, fica a duvida: do
gue se trata “intencdo clara”? Na sequéncia, salienta que a gestao é democratica, visto
gue a comunidade escolhe o seu gestor perpassando pelo interesse coletivo - evento
tipico das sociedades democraticas atuais marcadas pela democracia representativa.
Além disso, define o exercicio da gestao democratica como instituicao dialégica na qual
se valoriza os diferentes e as diferencas (Escola Estadual Augusto Antunes, 2022, p. 31).
E marca, por fim, a operacionalizacdo da democracia dada na Semana Pedagdgica na
gual, “juntos”, constroem o plano de acdo e o calendario da escola (Escola Estadual
Augusto Antunes, 2022, p.32).

Registre-se que esse tipo de operacionalizacdo centrada na Semana de
Planejamento nao é suficiente para justificar o exercicio permanente da democratizacao
escolar. Ademais, quem participa desse planejamento? Da-se a entender, pela leitura do
documento, que a Semana do Planejamento é uma pratica agendada pontualmente da
qual participam a gestdo e o corpo docente. Mesmo que houvesse representantes do

corpo discente e funciondrios (sobre os quais o documento ndo sinaliza a presenca
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desses), qual a prestacdo de conta das conclusGes e direcionamentos tomados na
Semana de Planejamento junto ao corpo discente, de funciondrios e de pais? Outrossim,
ndo basta tdo somente apresentar as deliberacdes, é preciso que a comunidade escolar
tome participacdo desse processo. E preciso principiar pelas bases com encontros nos
guais as tematicas a serem discutidas na semana de planejamento fossem pensadas com
antecedéncia por toda comunidade educativa.

Essa lacuna que observamos no processo metodolégico depde sobre a

insustentabilidade no modo de se pensar a gestdo democratica.

A E.E Barroso Tostes define-se como:

[...] umainstituicdo conservadora de certas particularidades, que
vem passando de geracao a geragao, desde seu inicio e, para que
mantenha esse padrao caracteristico, conta sempre com o apoio
dos pais e da comunidade em geral, quando sao convocados nas
Assembleias Gerais, seja para a revisitagao dos documentos da
escola, Reunides, Plantdes Pedagdgicos, Normas Disciplinares de
ano letivo, com participacao ativa e sugestdes quase sempre
aprovadas como: uso de uniforme, rigidez na disciplina, portao
fechado principalmente na hora do intervalo. Quando alguma
coisa nao vai bem, eles tém toda liberdade para vir na Escola e
reclamar, bem como, apontar alternativas na busca de solugdes,
sempre com muito respeito e consideracdo, o que é reciproco,
procurando conservad-lo em todos os momentos. (Escola
Estadual Professor Barroso Tostes, 2016, p.10).

Em sentido oposto a essa defini¢do, afirma, em seu Marco Filoséfico, resguardar-
se na “tendéncia progressista critico-social (Escola Estadual Professor Barroso Tostes,
2016, p.14)".

Ao evocar a democracia, o PPP da Barroso Tostes o faz pelo crivo da gestdo

democratica. E explicita as atribuicdes dessa gestdo:

Nesse contexto, é de praxe que o (a) Gestor (a) incentive as novas
liderangas, compartilhe compromissos e responsabilidades de
forma criativa, visando a melhoria do processo e dos resultados
educacionais, bem como promover a participacdo da
comunidade local e escolar na consolidacdo de uma escola
focada no sucesso e bem-estar do aluno e na realizacdo dos
sonhos, objetivos e metas coletivos. Neste processo de
construcdo a escola conta com as seguintes instancias:
Assembleia Geral, Conselho de Classe, Conselho de Professores,
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Conselho Escolar e Grémio Estudantil (Escola Estadual Professor
Barroso Tostes, 2016, p.12).

Nota-se, no texto, o estabelecimento de uma hierarquia na qual o gestor ocupa
a primazia do governo sendo coadjuvado ao longo do seu munus pelas instancias da
escola. Em oposicdo a isso esta a realidade administrativa das unidades educativas no
estado do Amapa que, costumeiramente, testemunham o quao flutuante é a fungao dos
diretores que, por forca da indicagdo e/ou imposicdo politica exercida pelos governantes,
tem a respectiva presenc¢a como incerta a curto, médio e dira a longo prazo. Portanto, o
diretor ndo pode ser a primazia estimuladora da gestdao democratica da vida escolar,
antes sim, as instancias. Essas devem se provocar em suas responsabilidades e promover
as necessarias mudancas e diretrizes para a vida escolar.

Terminada a primeira parte da exposicdo, seguimos, agora, para a andlise do
conteldo sobre a presenca e/ou auséncia de metodologias para o desenvolvimento de
praticas democraticas. E isso se refere propriamente aos objetivos, em primeiro lugar e,
depois, as metodologias que devem ou deveriam advir dos objetivos apresentados.

E necessario colocar a questdo da democratiza¢do em torno da
definicdo dos objetivos da escola, e determinar o papel dos
agentes educacionais — os alunos — bem como papel da
comunidade por ter na determinac¢do dos fins da educacgao, no
dia a dia da escola, nos problemas especificos da atividade
escolar. Ndo se pode separar estas questdes da discussdo da
democratizacdo da escola sem o risco de perder a perspectiva de
totalidade e acabar pensando que é possivel democratizar os
aspectos a, b ou c. (Rodrigues,1987, p.39).

N3o se pode pensar objetivos e metodologias de democratizacdo da vida escolar
sem levar em consideracdao os destinatdrios da vida escolar: os alunos. A escola se
direciona a vida estudantil; e a escola democratica necessariamente passa pelo crivo da
participacdo estudantil nas demandas (Padilha, 2002). Escola pautada na vontade de
educadores e pais e que ndo considere as condi¢Ges sociais, politicas, econdmicas,
psiquicas dos estudantes, pode-se afirmar: é escola. Porém, ndo é escola democratica,

ndo é escola cidada.

Conforme exposto, o discurso sobre a democracia circunscreve o conteudo dos

PPP. No tdpico sobre os objetivos ou metas a serem atingidas, nos documentos
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observamos que as comunidades escolares ndo economizaram em propor resolugdes e
varios sdao os focos projetados nos documentos. Por for¢a desta pesquisa, nos atemos
aqueles que dizem respeito diretamente a pauta da democracia na vida escolar. A E.E
Augusto Antunes construiu 11 objetivos, contando com o geral. Este apresenta um
panorama voltado com a integracdo educacdo e democracia, observe: “Garantir a
aprendizagem essencial para a formagao de cidadaos autébnomos, conscientes criticos e
participativos, capazes de atuar e transformar a sociedade em que vivem (Escola
Estadual Augusto Antunes, 2022, 34)”. Quanto aos objetivos especificos, cinco trazem a
tematica da democracia.

Dos 12 objetivos (incluindo o geral) formulados pela E.E Barroso Tostes (2016),
guatro se direcionam para a tematica da democracia. O Objetivo geral da escola foca o
processo de aprendizagem inclusivo: “Promover a eficdcia e a inclusdo em todas as acdes
desenvolvidas pela escola, assegurando o desempenho de exceléncia, pautado na
integracao dos conhecimentos, no uso das tecnologias e contextualizagao de uma escola
de todos e para todos” (Escola Estadual Professor Barroso Tostes, 2016, 12).

A leitura flutuante e a organizacdo do contetddo (BARDIN, 2016) permitiram que
contempldassemos trés eixos nos quais os objetivos estdo alicercados: qualidade do
ensino e da aprendizagem, pautas democraticas e acbes que garantem os direitos
exigidos pela Constituicdo da Republica, de modo que esse Ultimo eixo comporta a pauta
democratica. Entretanto, optamos por ndo anexar o eixo dos direitos nos restringindo,
tdo somente, a analisar aqueles objetivos que se constituem sob a ética da elaboracdo
de agdes do cotidiano que evocam metodologias democraticas. Esse é 0 nosso recorte
de pesquisa.

Para facilitar a visualiza¢do, transcreveremos o conteldo selecionado usando do
recurso do quadro sinético.

Quadro 02: sindtico 2

(ESCOLA ESTADUAL AUGUSTO ANTUNES,|(ESCOLA ESTADUAL PROFESSOR BARROSO
2022,) TOSTES, 2016, )

— Fortalecer o processo ensino-|-Garantir uma gestdo democratica onde toda
aprendizagem, formando Estudantes |comunidade intra e extraescolar participe das

Auténomos, Solidarios e Competentes acOes realizadas nesta instituicdo.
— Fortalecer a Integracdo escola-|-Estimular a participacdo dos pais no processo
comunidade; ensino aprendizagem através de reunides, bem

— Proporcionar uma educac¢ao democratica|como palestras de interesse na formacdo do
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com qualidade e equidade social, através do|educando.

fortalecimento da gestdo escolar; — Possibilitar um trabalho mais significativo na
— Fortalecer a gestdo da Escola, visando a|sala de aula, a fim de formar individuos criticos
qualidade social da Educacao; e participativos na sociedade vigente;

— Zelar pelos principios da gestdo
democratica com a finalidade de assegurar a
participacdao de todos os atores envolvidos
no processo educativo;

Fonte. Elaboracao prdépria

Observamos que, quanto aos objetivos, o PPP da E.E Augusto Antunes possui
mais conexdo entre a tarefa de ensinar/aprender e as pautas da vida comunitaria e
social, enquanto o PPP da E.E Barroso Tostes enfatiza o processo de ensino-
aprendizagem (tendendo a restringir-se a esse). Conforme salientado, todo projeto (seja
de qual natureza for) exige a apresentacdo de objetivos e estes, por sua vez, carecem de
metodologias para garantir que sejam executados (Padilha, 2002). Sendo assim,
avangamos para a identificacdo de propostas e metodologias que visem a esse intento.
Os objetivos acima elencados apresentam convergéncias sobre a gestdo democratica: o
ensino como fator para a geracdo de cidaddaos comprometidos e, na sequéncia, a
conexao com a comunidade ou com os pais.

Sobre a gestdao democratica, o PPP da E.E Augusto Antunes apresenta trés
objetivos:

— Proporcionar uma educa¢dao democratica com qualidade e
equidade social, através do fortalecimento da gestao escolar.
— Fortalecer a gestdo da Escola, visando a qualidade social da
Educacdo.
— Zelar pelos principios da gestao democratica com a finalidade
de assegurar a participacdo de todos os atores envolvidos no
processo educativo (Escola Estadual Augusto Antunes, 2022, ).
A E.E Barroso Toste apresenta um objetivo sobre a gestdao democratica: “Garantir
uma gestao democratica onde toda comunidade intra e extraescolar participe das a¢des
realizadas nesta instituicdo (Escola Estadual Professor Barroso Tostes, 2016)”.
Procuramos, nas propostas, sinais da presenca de metodologias que demonstrassem
gue a compreensao de gestdo democratica ndo estaria confinada ao setor

administrativo. No tdpico Plano de Ac¢do da E.E Augusto Antunes, encontramos essa

sinalizacdo. Nele, aparece a a¢do da Semana do Planejamento escolar que é realizada no
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inicio do ano letivo; na qual o calendario e a organizagao dos eventos e outras demandas
da escola para o ano sdo decididas. Descreve também que ha reunides com os pais
bimestralmente, bem como agendamento das reunides do Conselho Escolar e de Classe
(Escola Estadual Augusto Antunes, 2022, p. 57 e 78). O mesmo procedimento de gestao
ocorre com o encontrado no PPP da E.E Barroso Tostes (2016). Ora, essas estratégias sao
exigidas por diretrizes estatais e ndo é fruto da inovagao dessas escolas.
Assim posto, a concepcado de gestdao democratica vai além das obrigacdes exigido pelas
diretrizes superiores do Ministério da Educagao e das Secretarias Estaduais de Educacao.

Para compreendermos que efetivamente a gestdo democratica é um objetivo a
ser atingido, as unidades escolares precisam oferecer contribui¢ées singulares em suas
praticas para que o exigido pela legislacdo seja realcado e ampliado (Thurler, 2001). E
necessario criatividade e compromisso com processos de atuacdo que visem a
preparagao, a realiza¢ao e a avaliagao continuada do demandado por esses encontros.
N3o é o agendamento no calendario de reunides esporadicas e obrigatdrias por instancia
superior que faz com que a gestao possa ser concebida como democratica.

Na mesma direcdo, ndo é tdo somente o ato de eleger a direcdo que faz com que
o rétulo de democratica possa ser aplicado a escola. Entretanto, o nicleo escolar poderia
ser excelente “laboratério de contraposicdao experimental” ao sistema de democracia
representativa que muitas das vezes estabelecem processos de perdas e exclusdes para
os cidad3os. E preciso reconhecer a importancia dos ambientes comunitdrios como
espacos de mudancas sociais. Do micro (escolas, comunidades) se projeta o macro
(politica municipal, estadual, nacional) (Rodrigues, 1987, p. 40).

Uma vez que as escolas adotam tendéncias transformadoras, conforme afirmam,
a ideia é a de que, no cotidiano do processo de ensino-aprendizagem, essas sao postas
em pratica. Porém, os PPP ndo descrevem como se dd o processo de formacao
continuada dos professores para dinamizarem o marco filoséfico no cotidiano. Antes
sim, conforme ja tratado, apresenta (isso vemos no PPP da E.E Barroso Tostes) a lacuna
na formacgdo continuada, de modo que nos abstemos a tratar desse tema justamente
por falta de informacdo na documentacdo. Por outro feito, testemunhamos enquanto
docente que acompanha estagios obrigatdrios em diferentes escolas do municipio de

Santana, que uma reclamacao relatada com constancia pelas coordenacgfes pedagdgicas
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é a contradi¢cdo entre o desenhado pelo PPP (educagdo transformadora) e (versus) o
vivenciado nas praticas cotidianas na sala de aula (modelo de educagdo bancaria).

As coordenacbes expdem o embate delas com a maioria dos professores (assim
dizem) que optam pelo modelo de ensino pautado exclusivamente em reproduzir o
conteldo disponibilizados nos livros didaticos, sem atentarem para metodologias
inovadoras ou contextualizagdo com o cotidiano e as necessidades da comunidade
escolar e do entorno. Mas conforme apontamos, essa observacao estd a nosso cargo
enquanto testemunha da nossa histdria educativa em Santana.

A temadtica das metodologias de enfrentamento as questées prementes na vida
escolar, tanto ao ensino quanto sobre o modelo democratico a ser usado, fazem- se
presentes tanto na BNCC quanto na Politicas para Elaboracéo e Revisdo do Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) (Amapa, 2022), e justamente por esse motivo o entdo projeto
de pesquisa se ateve a vasculhar a presenca/auséncia dessas. Ndo vamos agora
rememorar o ja exposto sobre o estado do que versamos sobre o que vem a ser
metodologias participativas que viabilizem a gestdo de uma cultura politica em favor da
democracia, assim como postula Giroux (1987), mas a auséncia delas, stricto sensu, é
deveras marcante. Conforme podemos observar ha um discurso sobre gestao
democratica presente no corpus do texto, mas ndo ha especificamente metodologias
orientadoras para o estabelecimento dessa cultura politica democratica. Mas isso nao
sinaliza que ndo envidam esforcos para a execucdo desse dispositivo intencional. Nao
obstante, o PPP da E.E Barroso Tostes (2016, 44-52) apresenta projetos pedagdgicos que
poderiam contemplar a presenga do debate sobre a escola cidada como é o caso dos
projetos Radio Escolar Leitura, Meio Ambiente, dentre outros. Todavia, a presenca de
um projeto ndao garante por si o status de projeto cidad3do, caso ele ndo venha
acompanhado de uma metodologia que propicie a critica social e a autocritica dos
participantes atravessada por perspectivas tedricas distintas, haja vista que, durante o
periodo da ditadura militar (1964-1985), o governo criou o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo e proibiu a experiéncia desenvolvida por Paulo Freire em Angicos (no
Estado do Rio Grande do Norte) (Jannuzzi, 1987). Isto reforca a importancia do locus
critico das metodologias que visem a gestacao de praticas democraticas no cotidiano, o
gue perpassa, necessariamente, pelo desenvolvimento da temdtica das competéncias

educativas sinalizadas.
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Esta pesquisa, de carater documental, analisou a presenca e/ou auséncias de
metodologias para a operacionaliza¢do de praticas democraticas presentes em PPP de
duas escolas estaduais na cidade de Santana, Amapa (Brasil). A pesquisa usou a
metodologia da Andlise do Conteudo de Bardin (2016) e dialogou com autores da
educagdo: Perrenoud (2005), Padilha (2002), Thurler (2001), dentre outros. O estudo
identificou e se concentrou em trés eixos de andlise: o perfil socioecondmico da clientela
das escolas; o posicionamento politico filoséfico das instituicdes e, por fim, os objetivos
e avaliacdo das escolas. Investigando, por essa feita, as convergéncias e dissonancias
entre o discurso formal e as propostas metodoldgicas concretas.

Na Escola Estadual Augusto Antunes (2022), a analise identificou um diagndstico
socioecondmico detalhado e quantificado. Assim, foi apontado que 87% das familias dos
alunos vivem em situacdo de inseguranca financeira - o que é apontado como um
obstaculo crucial tanto para a aprendizagem quanto para a participacdo democratica.
Seu PPP incorpora fortemente o discurso democratico, com objetivos claros de formar
cidaddos criticos e promover uma gestdo participativa. No entanto, as metodologias
propostas para atingir esses objetivos se limitam a mecanismos formais e exigidos
previamente pela Secretaria Estadual de Educacdo como, por exemplo: a Semana
Pedagdgica, reunides de conselhos, protagonismo da gestdao administrativa e do corpo
docente em detrimento a invisibilidade do corpo estudantil. O que evidencia, portanto,
uma lacuna entre a teoria e a pratica democratica.

Por sua vez, a hermenéutica do PPP da Escola Estadual Professor Barroso Tostes (2016)
revelou, também, possuir o mesmo perfil socioeconémico da Escola Estadual Augusto
Antunes e, no corpus do texto, ndo encontramos acenos de como esse dado inferiria na
adequacdo da politica cultural da escola para o estabelecimento de sua gestdo
democratica. Ademais, observamos uma contradicdo fundamental quando se
autodeclara uma instituicdo "conservadora" em seus costumes e, simultaneamente,
afirma adotar a tendéncia "progressista critico-social" de José Carlos Libaneo. Isto
sinaliza, portanto, uma possivel incompreensdo tedrica da tendéncia pedagdgica que

orienta as acdes do trabalho educativo. A avaliagdo da comunidade é apresentada de
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forma genérica e por vezes contraditéria, e a gestdao democratica é concebida de forma
hierarquizada, centrando no munus do gestor (o qual detém a primazia das a¢des de
responsabilidade na comunidade escolar), o que fragiliza a proposta de participagdo
coletiva.

Em suma, o estudo demonstra que, embora ambas as escolas incorporem o discurso
democratico em seus PPP (alinhadas as hodiernas politicas publicas educacionais no
Brasil) evidencia-se um abismo significativo ao descrever a teoria e as a¢des para o
enfrentamento da participagao coletiva (metodologias participativas). Nesse sentido, a
auséncia de metodologias inovadoras e singulares (que dialoguem com o perfil
socioecondmico e cultural da clientela estudantil) revela que a problemdtica de
construcgao de praticas democraticas fica invisibilizada ou, melhor, relegada ao plano da
mera retdrica. Por essa auséncia, e devido ao fato dos documentos se aterem ao exigido
pelas agbes burocraticas da Secretaria de Educac¢do, os PPP resultam em documentos
mais formais do que uma expressdo descritiva de acdes sui generis da comunidade
escolar. Nesse sentido, a pesquisa aponta para a necessidade de os PPP superarem a
mera discursividade legalista e desenvolverem estratégias concretas que considerem o
contexto de vulnerabilidades da comunidade e promovam, de fato, uma cultura politica
democratica no cotidiano escolar. A guisa de conclusdo, evidencia-se que os PPP
analisados estdo nas mesmas condi¢des de insuficiéncia para o enfrentamento aos
problemas democraticos apontados no inicio deste artigo ao nos referirmos as
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