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RESUMO

O presente estudo analisa o papel do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-
AM ) na fiscalizacdo da gestao publica municipal, considerando sua fungao constitucional
de controle externo e a relevancia de suas auditorias para a transparéncia e a eficiéncia
na aplicacdo dos recursos publicos. A escolha do tema justifica-se pelas limitagdes
estruturais e técnicas enfrentadas pelos municipios do interior, que evidenciam a
importancia do TCE-AM no fortalecimento da governanca e da responsabilidade fiscal.
A pesquisa partiu da seguinte questdo norteadora: quais sdo o0s principais
procedimentos e ferramentas utilizados pelo TCE-AM em suas auditorias de controle
externo e como essas praticas contribuem para a eficiéncia e a transparéncia na gestao
dos recursos publicos municipais? O objetivo geral consistiu em analisar o papel do TCE-
AM na fiscalizacdo da gestdo publica, identificando instrumentos, métodos e acbes
empregados nas auditorias. A metodologia adotada classificou-se como pesquisa
aplicada quanto a natureza, descritiva e explicativa quanto aos fins e bibliografica,
documental e de campo quanto aos meios, utilizando legislagdes, normas, relatérios e
entrevistas com servidores do TCE-AM e de municipios. Os resultados indicam que o
TCE-AM exerce funcdo ndo apenas fiscalizatéria, mas também educativa, por meio de
capacitacoes e orientagOes técnicas, embora persistam desafios logisticos e estruturais.
Como proposta interventiva, sugere-se o fortalecimento da Escola de Contas Publicas e
o uso de tecnologias digitais para ampliar a eficiéncia e a transparéncia da gestao publica
no Estado do Amazonas.

Palavras-chave: Tribunal de Contas; Controle Externo; Gestdo Publica; Transparéncia;
Auditoria Governamental.

Interference Journal
Volume 11, Issue 2 (2025), Page 7054-7084.



O PAPEL DO TRIBUNAL DE CONTAS NA FISCALIZACAO DA GESTAO PUBLICA DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO AMAZONAS.
Maia et. al.

The Role of the Court of Auditors in Overseeing Public
Management in Municipalities of the State of Amazonas.

ABSTRACT

This study analyzes the role of the Amazonas State Audit Court (TCE-AM) in overseeing
municipal public management, considering its constitutional role of external control and the
relevance of its audits for transparency and efficiency in the allocation of public resources.
The choice of this topic is justified by the structural and technical limitations faced by inland
municipalities, which highlight the importance of the TCE-AM in strengthening governance
and fiscal responsibility. The research was based on the following guiding question: What are
the main procedures and tools used by the TCE-AM in its external control audits, and how do
these practices contribute to efficiency and transparency in the management of municipal
public resources? The overall objective was to analyze the TCE-AM's role in overseeing public
management, identifying the instruments, methods, and actions employed in these audits.
The methodology adopted was applied research in nature, descriptive and explanatory in
purposes, and bibliographical, documentary, and field research in means, utilizing legislation,
standards, reports, and interviews with TCE-AM and municipal staff. The results indicate that
the TCE-AM performs not only an oversight function, but also an educational one, through
training and technical guidance, although logistical and structural challenges persist. As a
proposed intervention, we suggest strengthening the School of Public Accounts and using
digital technologies to increase the efficiency and transparency of public administration in the
State of Amazonas.

Keywords: Court of Auditors; External Control; Public Management; Transparency;
Government Auditing.
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Conforme dispde o artigo 1.2 da Resolugdo n2 04, de 23 de maio de 2002, que
aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM),
este é um orgdo de controle externo, com poder judicante e autonomia administrativa,
cuja missdao constitucional é a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios do Amazonas, bem como das
entidades da administragdo indireta e controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico. Nesse contexto, o TCE-AM exerce o controle externo da gestdo dos recursos
publicos, utilizando, principalmente, procedimentos de auditoria. Suas a¢des visam
assegurar a observancia dos principios constitucionais da legalidade, economicidade,
razoabilidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos.

Importa destacar que, na contemporaneidade, o controle externo ndo se limita a

anadlise de conformidade contabil e legal, mas adquire fungao estratégica ao contribuir
para a melhoria da gestdo publica e da governanga, conforme destaca Giacomoni (2021).
Assim, o Tribunal de Contas também atua na orientagdo dos gestores, promovendo o
uso responsavel dos recursos publicos e estimulando praticas de boa governanca.
Ao fiscalizar os tomadores de recursos publicos, o TCE-AM busca assegurar o
cumprimento dos principios previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988,
promovendo, dessa forma, a transparéncia, a responsabilidade fiscal e a efetividade da
administracdo publica.

A questdo norteadora, segundo Marconi e Lakatos (2019), consiste em um
enunciado que direciona a pesquisa, servindo de guia para a definicdo dos objetivos e
da metodologia. Nesse sentido, a presente investigacdo busca responder a seguinte
guestdo: quais sdo os principais procedimentos e ferramentas utilizados pelo TCE-AM
em suas auditorias de controle externo, e como essas praticas contribuem para a
eficiéncia e transparéncia na gestdo dos recursos publicos nos municipios do Estado do

Amazonas?
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O objetivo geral deste trabalho é analisar o papel do Tribunal de Contas do
Amazonas (TCE-AM) na fiscalizacdo da gestao publica municipal no interior do estado,
explorando os procedimentos e ferramentas utilizadas para as auditorias.

Os objetivos especificos incluem:

e |dentificar e descrever as competéncias e atribuicdes dos Tribunais de
Contas, conforme estabelecido na Constituicao Federal e em legislagGes
complementares.

e Examinar os aspectos da gestdo publica auditados nas prestacdes de
contas analisadas pelo TCE-AM.

e Avaliar o papel do TCE-AM no apoio aos municipios do interior do
Amazonas para o cumprimento da obrigatoriedade da prestacdo de
contas.

A escolha deste tema se justifica pela relevancia do Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas no fortalecimento da transparéncia e da responsabilidade fiscal nos
municipios do interior, onde limitagdes estruturais e técnicas dificultam a boa gestado
dos recursos publicos. Do ponto de vista académico, o estudo contribui para suprir a
escassez de pesquisas regionais sobre a atuacao do TCE-AM. Sob a perspectiva social,
reforca o debate acerca da efetividade dos mecanismos de controle e prestacdo de
contas. Ja no campo profissional, relaciona-se diretamente a formacdao em Ciéncias
Contdbeis, evidenciando a importancia do conhecimento sobre o funcionamento dos
orgdos de controle externo para a atuacdo ética e responsavel do contador publico.

A metodologia adotada caracteriza-se, quanto a natureza, como uma pesquisa
aplicada, pois busca analisar um problema concreto da gestao publica; quanto aos fins,
é descritiva e explicativa, uma vez que pretende identificar e compreender a atuagao do
TCE-AM; e quanto aos meios, combina pesquisa bibliografica, fundamentada em
legislacdes, normas e autores da drea, com pesquisa de campo, por meio da analise

documental das prestacGes de contas e relatodrios disponibilizados pelo drgao.

2.1. OS TRIBUNAIS DE CONTA NO CONTEXTO BRASILEIRO.
No cendrio brasileiro, os Tribunais de Contas ocupam um espaco Unico dentro da

estrutura estatal. Diferente de muitos paises, onde a fiscalizagdo das contas publicas é
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centralizada ou vinculada diretamente ao Legislativo, no Brasil esses érgaos possuem
autonomia garantida pela Constituicao Federal, o que lhes confere independéncia para
atuar na fiscalizacdo da gestdo publica. Conforme estabelece o artigo 70 da Constituicao

Federal:

"A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Uniéo e das entidades da administra¢do direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengées e rentncia de receitas, serd exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo

sistema de controle interno de cada Poder."

Essa previsdo constitucional assegura que os Tribunais de Contas atuem com
autonomia técnica e administrativa, garantindo a transparéncia e o controle eficaz dos
recursos publicos, com a criagdo do Tribunal de Contas da Unido em 1891, idealizado
por Rui Barbosa, que ja defendia a importancia de um drgdo técnico e imparcial para o
controle financeiro do Estado.

Autores como Luciano Ferraz observam que os Tribunais de Contas vao além da
simples verificacdo de documentos; eles analisam se os principios constitucionais da
administragdo publica - como legalidade, eficiéncia e moralidade - estdao sendo
respeitados. Eles funcionam como instituicdes de equilibrio, pois mantém o controle
sobre os atos do Executivo e promovem a responsabilidade dos gestores publicos.

Rogério Arantes (2011), ao tratar da accountability no Brasil, destaca que os
Tribunais de Contas sdao pecas-chave para a democracia. Eles ndo apenas controlam os
gastos, mas fornecem informacdes que podem ser usadas pela sociedade civil, pela
imprensa e pelo préprio Legislativo para fiscalizar os administradores. Isso demonstra
gue a funcdo dos tribunais ndo é isolada, mas esta integrada a um sistema mais amplo
de fiscalizacdo e participacdo cidada.

Com a evolugdo das normas e a consolidacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n2 101/2000), esses orgdos também passaram a atuar com foco
preventivo, buscando orientar e capacitar os gestores para evitar irregularidades. Essa
transicdo do modelo punitivo para um modelo mais educativo reforga a ideia de que os

Tribunais de Contas ndo devem ser vistos apenas como instancias de julgamento, mas
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como agentes de aperfeicoamento da administragdo publica. Giacomoni (2002) ressalta
que essa atuacdao moderna contribui ndo sé para a eficiéncia da gestdo, mas para o
fortalecimento das instituicdes publicas.

Além disso, o federalismo brasileiro faz com que existam Tribunais de Contas nos
ambitos federal, estadual e, em alguns casos, municipal. Essa diversidade institucional
garante proximidade com as realidades locais, contudo compele ao desafio de manter
padrdes de fiscalizacdo e critérios de andlise. Por isso, a ado¢cdo de normativas nacionais,
como as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), é um passo
importante para fortalecer a atuagao técnica e padronizada dos tribunais em todo o
pais.

Dessa forma, os Tribunais de Contas no Brasil representam muito mais do que
drgdos de controle. Sdo instituicdes fundamentais para o funcionamento da democracia,

para a prote¢do dos recursos publicos e para a promocado da boa gestao.

2.1.1. O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS E A AUDITORIA DE
CONTROLE EXTERNO.

O Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) é o odrgao
constitucionalmente incumbido do controle externo da administracdo publica estadual
e municipal, fiscalizando a gestao dos recursos publicos em sua jurisdi¢do. Sua atuacao
é fundamentada na Constituicdo Federal (Art. 70-75) e em sua Lei Organica (Lei Estadual
n? 2.423/1996), que lhe assegura autonomia funcional, administrativa e financeira,
condicdo indispensavel para o exercicio técnico e imparcial de suas competéncias (TCE-
AM, 2025; ALBUQUERQUE, 2016).

A estrutura organizacional do TCE-AM, detalhada por Albuquerque (2016, p. 60-
61), inclui unidades como diretorias técnicas, gabinetes de conselheiros, procuradores
e a Escola de Contas Publicas. A Secretaria Geral de Controle Externo (Secex) funciona
como o principal brago operacional para as auditorias, enquanto a Secretaria Geral da
Presidéncia cuida da gestdo administrativa. Essa estrutura busca adaptar-se
continuamente aos desafios externos, como mudancas legislativas e jurisprudenciais,
visando fortalecer sua capacidade de controle por meio de mecanismos internos e

ferramentas mais eficientes (ANTC, 2024).
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Figura 1 - Organograma do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (2024)
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (2024).

O controle externo exercido pelo TCE-AM se materializa, principalmente, por meio
de auditorias conduzidas pela Secex. Essas auditorias abrangem areas cruciais da gestao
publica, como orcamentos, licitacGes, contratos, pessoal e a execucdo de programas
governamentais, conforme preceitua o Artigo 12 de sua Lei Organica, que lhe confere
fungdes fiscalizadora, financeira, contabil, orcamentaria, operacional e patrimonial. As
praticas de auditoria seguem as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), que orientam a acao fiscalizatéria para promover a prestacdo de contas, a
transparéncia e o aperfeicoamento da gestdo publica (NBASP 100, 2020).

Com base nessas diretrizes, o TCE-AM realiza auditorias financeiras, de
conformidade e, de forma crescente, auditorias operacionais. A Constituicdo Federal
(Art. 70) determina que o controle alcance ndo apenas a legalidade, mas também a
legitimidade e a economicidade, o que torna a auditoria operacional um instrumento
chave para avaliar a eficiéncia, eficacia e economicidade das politicas publicas, indo além
da andlise formal (BARREIRQOS, 2024, p. 46-47). A andlise das inconsisténcias apontadas
pelo TCE-AM nas contas municipais, estudada por Albuquerque (2016), exemplifica a
aplicacdo pratica desse controle.

Portanto, a atuacdo do TCE-AM, por meio da auditoria de controle externo,
desempenha um papel estratégico que ultrapassa a simples deteccdo de
irregularidades. O Tribunal contribui para o fortalecimento da governanca publica,

promove a transparéncia e a responsabilidade fiscal, orienta gestores e busca o
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aperfeicoamento continuo das prdaticas administrativas e dos préprios processos de
auditoria, adaptando-se as novas demandas e tecnologias (ANTC, 2024), sempre em

defesa do interesse coletivo na correta aplicagcdo dos recursos publicos.

2.2 0S ASPECTOS DA GESTAO PUBLICA AUDITADOS NAS PRESTAGOES DE
CONTAS DO TCE AM.

A atuacado fiscalizatéria do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM)
esta fundamentada na Lei n2 2.423/1996, que estabelece a competéncia da Corte para
fiscalizar a gestdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do
Estado, dos municipios e das entidades da administracdo indireta. Essa fiscalizagdo deve
observar critérios de legalidade, legitimidade e economicidade na aplicacdo dos
recursos publicos.

O Regimento Interno do TCE-AM, aprovado pela Resolu¢do n2 04/2002, detalha os
aspectos auditados nas prestacdes de contas, incluindo o exame de metas fisicas e
financeiras, a conformidade de atos administrativos e a analise da eficiéncia e
efetividade das acbes governamentais. Dessa forma, a Corte de Contas avalia nao
apenas a regularidade formal, mas também os resultados alcan¢ados pela gestao
publica, contribuindo para a melhoria do desempenho administrativo e da transparéncia

na administragao publica.

2.2.1 OBRIGATORIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS DOS MUNICIPIOS.

A prestacdo de contas é uma obrigacdo constitucional (Art. 70, CF/88) imposta a
todos os gestores que administram recursos publicos, independentemente do ente
federativo a que estejam vinculados. Nos municipios, este dever recai sobre prefeitos,
presidentes de cadmaras, dirigentes de autarquias, fundacdes e demais responsaveis por
bens ou valores publicos. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar n2
101/2000) veio reforcar essa exigéncia, estabelecendo mecanismos de controle e
sancdes para o seu descumprimento (Art. 54), visando uma gestdo ordenada e
transparente (SILVA, 2018).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 70, que “qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou

administre dinheiros, bens e valores publicos devera prestar contas de sua gestdo”. Ja o
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artigo 71 atribui aos Tribunais de Contas a competéncia para apreciar essas contas,
julgar a regularidade dos atos e emitir pareceres prévios, especialmente no caso das
contas dos chefes do Poder Executivo. Essas disposicdes constitucionais e legais
reforcam o principio da responsabilidade fiscal (accountability) e o papel técnico dos
tribunais na andlise e julgamento das contas publicas, sendo a prestacdo de contas o
instrumento central para esse controle (TCE-SP, 2021).

A prestagdo de contas pelos municipios envolve o envio de diversos documentos
que refletem a execugdo orcamentdria, financeira e patrimonial da administragdo
publica. Conforme disposto no artigo 53 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), sdo elaborados relatdrios resumidos da execugao
orcamentdria, demonstrativos da divida publica, balancos orcamentarios, financeiros e
patrimoniais, além de relatorios de gestdo fiscal que devem ser divulgados
regularmente. O artigo 54 desta mesma lei determina que tais documentos sejam
encaminhados aos 6rgaos de controle externo, como o Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas (TCE-AM).

Segundo Giacomoni (2002), a prestacdo de contas deve ser compreendida como
uma expressao do controle democratico, pois permite que a sociedade acompanhe o
desempenho dos gestores publicos e avalie o uso dos recursos arrecadados por meio
dos tributos. Assim, mais do que uma exigéncia burocratica, trata-se de um mecanismo
de legitimidade e de fortalecimento das instituicdes publicas.

O descumprimento da obrigacdo de prestar contas pode acarretar severas
consequéncias ao gestor publico, incluindo a rejeicdao das contas pelo Tribunal, aplica¢ao
de multas, impedimento de receber transferéncias voluntarias e, em casos mais graves,
a declaracdo de inelegibilidade, conforme previsto na Lei da Ficha Limpa (Lei
Complementar n2 135/2010). A omissdo ou irregularidade na prestacdo de contas
prejudica ndo apenas o gestor, mas também a transparéncia e a confiabilidade da
administracdo publica municipal perante a sociedade e os érgdos de controle

(ALBUQUERQUE, 2016).

2.2.2. ELEMENTOS QUE COMPOEM A PRESTAGCAO DE CONTAS MUNICIPAL.
A prestacao de contas municipal é composta por um conjunto de elementos que

buscam demonstrar, de maneira clara e objetiva, como os recursos publicos foram
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arrecadados, geridos e aplicados durante determinado exercicio financeiro. Essa
obrigacdo ndo se restringe a uma exigéncia contabil, mas reflete a necessidade de
garantir a transparéncia e a responsabilidade na condug¢do dos recursos publicos,
permitindo a anadlise critica por parte dos érgaos de controle e da sociedade.

No caso dos municipios do Estado do Amazonas, essa prestacdo de contas é
realizada anualmente e enviada ao Tribunal de Contas do Estado (TCE-AM), por meio do
Sistema de Prestacdo de Contas (SPC), uma plataforma eletrénica que retne os dados e
documentos necessdrios para a anadlise técnica da Corte. O conteldo da prestagdo de
contas segue diretrizes legais e normativas, em especial a Lei n? 4.320/1964, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000) e orientagdes especificas do
TCE-AM.

Entre os principais elementos que compdem a prestacdo de contas municipal,
destacam-se:

e Demonstrativos contdbeis: balanco orcamentario, balanco financeiro, balanco
patrimonial, demonstracdo das variagdes patrimoniais e demonstra¢ao do fluxo
de caixa. S3o previstos na Lei n? 4.320/1964 (art. 99 a 101) e nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), que
padronizam sua elaboracdo para permitir analise e comparabilidade das contas
publicas.

e Relatdrios de execucdo orcamentdria e de gestdo fiscal: Exigidos pela Lei
Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o Relatério
Resumido da Execu¢do Orcamentaria (RREO) e o Relatério de Gestao Fiscal (RGF)
indicam o cumprimento de metas fiscais, limites com despesa de pessoal,
endividamento e restos a pagar.

e Documentacdo de licitagbes e contratos administrativos: Conforme a Lei n?
8.666/1993 (Lei de LicitacGes e Contratos) toda a documentacdo relativa a
processos licitatorios, contratos, aditivos e fiscalizacbes deve compor a
prestacdo de contas, garantindo a legalidade, transparéncia e eficiéncia na
contratacdo publica, além de possibilitar a fiscalizacdo adequada pelos érgaos
competentes.

e Informacgdes sobre receitas e despesas: std previsto na Lei n? 4.320/1964 e deve

estar alinhado com as normas contabeis e fiscais detalhamento das fontes de
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receita (tributdria, transferéncias, contribuicdes) e da execu¢ao da despesa por
funcdo e subfun¢do de governo. O artigo 12, § 19, incisos Il e Ill, permitindo
identificar o direcionamento dos recursos publicos para finalidades e aspectos
especificos da administragao publica.

e Demonstrativos previdencidrios: especialmente nos casos de Regimes Prdprios
de Previdéncia Social (RPPS), incluindo o equilibrio atuarial e o cumprimento de
aportes obrigatdrios a Instru¢do Normativa n2 5/2017 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) detalha as exigéncias para a prestacao de contas previdenciaria.

e Planejamento e execucdo de politicas publicas: A prestacdo de contas deve
conter evidéncias claras do cumprimento das metas e diretrizes fixadas no PPA,
LDO e LOA, pois isso demonstra a efetividade da gestdo publica, a legalidade e a
responsabilidade no uso dos recursos publicos. Esse requisito esta
fundamentado especialmente no art. 165 da Constituicdio Federal,
complementado pela Lei n2 4.320/1964 e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000).

e Informacdes sobre pessoal: dados da folha de pagamento, admissdes,
exoneragoes, cargos comissionados, aposentadorias e pensdes, sao exigidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000, art. 48 e 54).

A Resolugdo n? 11/2016 do TCE-AM também estabelece normas complementares
para a elaboracdo da prestacao de contas dos gestores municipais, indicando, inclusive,
a obrigatoriedade de envio de dados via sistema eletronico, o uso de certificagdo digital
e a atualizacdo de informacgdes periddicas no portal da transparéncia.

Salienta-se que a omissdo ou inconsisténcia em qualquer desses elementos pode
comprometer a regularidade das contas prestadas, sujeitando o gestor a sancdes
administrativas e politicas. Segundo a Constituicdo Federal (art. 71, inciso Il), compete
aos Tribunais de Contas “julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos”, com poder para aplicar sancdes e determinar a
correcdo de irregularidades. O papel do TCE-AM, nesse processo, é de orientar, receber
e analisar esses dados, garantindo que a sociedade tenha acesso as informacgdes e que

os gestores publicos cumpram com transparéncia sua obrigacdo constitucional.
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2.3. PAPEL DO TCE-AM NO APOIO AOS MUNICIPIOS DO INTERIOR PARA O
CUMPRIMENTO DA OBRIGATORIEDADE DA PRESTAGCAO DE CONTAS.

O Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) desempenha uma fungao
versatil que excede a fiscalizagdo punitiva, estendendo-se ao apoio e a orientagdo dos
entes jurisdicionados, especialmente os municipios do interior, no cumprimento de suas
obrigacdes de prestacdo de contas. Essa prerrogativa é fundamental para a efetividade
do controle externo e para a promocdao da boa governanca, considerando as
particularidades e os desafios inerentes a gestdao publica municipal em regides com
menor estrutura administrativa e técnica (TCE-AM, 2021).

O alicerce legal e normativo do TCE-AM estabelece as bases para essa atuagao
de apoio. O Regimento Interno do Tribunal, por exemplo, delineia as competéncias que
permitem ndo apenas a fiscalizacdo, mas também a orientacdo e o auxilio aos
jurisdicionados (TCE-AM, 2002). A complexidade da legislacdo e a constante evolugdo
das exigéncias de transparéncia demandam um acompanhamento continuo e proativo
por parte do drgdo de controle, especialmente para os municipios do interior, que
frequentemente carecem de equipes especializadas (UFMG, s.d.).

Uma das principais ferramentas de apoio reside na disponibilizacdo de manuais,
guias e notas técnicas. O portal eletronico do TCE-AM oferece um vasto repositorio
desses documentos, facilitando o acesso dos jurisdicionados a informacgdes detalhadas
sobre os procedimentos e as exigéncias para a prestacdo de contas (TCE-AM, s.d.a). Tais
materiais sdo precisos para padronizar entendimentos e orientar a correta aplicacdo das
normas, como a Resolugdo n?12, de 2012, que estabelece diretrizes para a formalizagao
e prestacdo de contas de transferéncias voluntarias.

A atuacdo do TCE-AM na avalia¢do de politicas publicas, conforme observado em
estudos (IDP, s.d.), também se traduz em um suporte indireto, ao identificar areas de
melhoria e boas praticas que podem ser replicadas. A relagio entre o Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) e o parecer prévio das contas, como estudado
em outros contextos (TCE-RN, s.d.), sublinha a importancia de uma gestdo fiscal
eficiente, que é diretamente influenciada pela capacidade dos municipios de prestar

contas adequadamente, com o auxilio e a orientacdo do Tribunal.
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2.3.1 ESCOLA DE CONTAS PUBLICAS - ECP.

A Escola de Contas do TCE-AM assume um papel estratégico na qualificagdo
técnica dos gestores e servidores municipais. Por meio de cursos, semindrios e
capacitagdes, a Escola busca fortalecer a gestdo publica e prevenir falhas, contribuindo
diretamente para o cumprimento das obrigacdes de prestacdo de contas (TCE-AM,
2025a). Essa fungdo pedagdgica é vital para que os municipios possam atender as
demandas de transparéncia e responsabilidade fiscal, que sdo monitoradas de perto
pelo Tribunal, inclusive por meio de painéis virtuais que acompanham as prestacdes de
contas em tempo real (TCE-AM, 2025).

A base legal para a criagdo e manutencdo de Orgdos de capacitacdo na
administracdo publica reside em dispositivos como o Art. 39, § 29, da Constituicdo
Federal, que prevé a elaboracdo de planos de carreira para servidores, visando a sua
profissionalizagcdo. Em nivel estadual, a organizacdo e as competéncias das Escolas de
Contas sdo frequentemente detalhadas em leis especificas, como a Lei n? 3.452 de 10
de dezembro de 2009 da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, que alinha a
atuacdo dessas instituicdes as particularidades regionais e a legislacdo federal.

O publico-alvo é abrangente, incluindo ndao apenas os membros e servidores dos
Tribunais de Contas, mas também gestores publicos dos érgaos jurisdicionados (como

municipios e érgdos estaduais) e, de forma crescente, a sociedade civil (MATIAS 2023).

3.1 QUANTO A NATUREZA.

Segundo Gil (2019, p. 27), “a pesquisa pode ser classificada quanto a sua
natureza basica ou aplicada, dependendo do propdsito principal a que se destina”.
De acordo com Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa aplicada busca produzir
conhecimento voltado a solucdo de problemas concretos, enquanto a pesquisa basica
se concentra no avancgo tedrico sem preocupacdo pratica imediata.

Assim, a presente pesquisa é de natureza aplicada, pois pretendeu compreender
e analisar a percepcao dos servidores do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
(TCE-AM) e de servidores municipais das prefeituras do interior do Estado sobre os

processos de fiscalizacdo e prestacao de contas. O objetivo foi gerar conhecimento que
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auxilie na pratica de controle externo e contribua para maior eficiéncia, legalidade e

transparéncia da gestdo publica.

3.2 QUANTO AOS FINS.

Para Vergara (2016, p. 48), “os fins da pesquisa dizem respeito ao objetivo ultimo
que se pretende alcangar com o estudo, podendo ser exploratéria, descritiva ou
explicativa”. Segundo Gil (2008), a pesquisa exploratéria tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com determinado fenbmeno, enquanto a pesquisa
descritiva busca expor de forma sistematica caracteristicas de uma populacdo, situacao
ou realidade observada.

Dessa forma, este estudo teve fins exploratérios e descritivos. O cardter
exploratdrio permitiu identificar e levantar informacdes iniciais sobre a atuacao do TCE-
AM junto aos municipios do Amazonas, enquanto o carater descritivo possibilitou
relatar e sistematizar as percepcdes dos servidores a respeito dos instrumentos de
fiscalizagdo, das orientacdes recebidas e dos desafios enfrentados no processo de
prestacdo de contas. Assim, procurou-se descrever o fendbmeno estudado de forma

objetiva e fundamentada, sem interferir nas respostas dos participantes.

3.3 QUANTO AOS MEIOS.

Segundo Marconi e Lakatos (2017), os meios de investigacdo correspondem aos
procedimentos adotados para alcancar os objetivos do estudo, podendo incluir
pesquisas bibliograficas, documentais, experimentais ou de campo. Nesta pesquisa,
foram utilizados os meios bibliografico, documental e de campo.

A pesquisa bibliografica foi realizada com base em livros, artigos cientificos,
legislacbes e normas pertinentes ao controle externo e a gestdo publica, com o intuito
de construir o referencial teérico que sustentou a analise. A pesquisa documental
abrangeu legislaces e regulamentos aplicaveis, como a Constituicdo Federal de 1988, a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000), a Lei n2 4.320/1964 e
o Regimento Interno do TCE-AM, além de relatdrios institucionais e documentos oficiais.
Por fim, a pesquisa de campo foi desenvolvida mediante a aplicagdo de entrevistas

semiestruturadas com servidores do TCE-AM e de municipios do interior do Estado do
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Amazonas, permitindo compreender as percepgdes praticas dos sujeitos diretamente

envolvidos com o controle externo.

3.4. INSTRUMENTOS DE PESQUISA.

O principal instrumento utilizado para a coleta de dados primarios foi um roteiro
de entrevista semiestruturada, elaborado com base nos objetivos da pesquisa e
fundamentado no referencial tedrico. Foram aplicados dois questionarios distintos,
direcionados a grupos especificos de participantes: servidores do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas (TCE-AM) e servidores de municipios do interior do Estado do
Amazonas.

O questionadrio aplicado aos servidores do TCE-AM foi dividido em trés blocos
tematicos:

1. Dados do Entrevistado: informacdes sobre setor de atuacao, tempo de servico
e funcdo exercida;

2. Procedimentos e Ferramentas de Fiscalizagdo: questdes voltadas a
compreensao das praticas de auditoria, principais instrumentos utilizados, foco
das acgdes fiscalizatorias, capacitagdes oferecidas e fatores que influenciam a
aprovacgado das contas;

3. Questdes Abertas: voltadas a identificacdo dos desafios enfrentados na
fiscalizagcdo dos municipios e sugestdes para aprimoramento das ferramentas e
praticas do TCE-AM.

O questionario aplicado aos servidores municipais foi estruturado em quatro
blocos:

1. Dados do Entrevistado: informacdes sobre cargo, tempo de servico e area de
atuacao;

2. Conhecimento e Preparacdo para a Prestagdo de Contas: abordando o
conhecimento das normas, relatérios e exigéncias do TCE-AM;

3. Apoio e Percep¢ao sobre o TCE-AM: explorando a avaliacdo sobre as
capacitacoes, orientacdes e suporte oferecido pelo Tribunal;

4. Questoes Abertas: voltadas a identificagdo das principais dificuldades
enfrentadas, sugestdes de melhoria e percepcao sobre o impacto da atuagdo do

TCE-AM na eficiéncia e transparéncia da gestdo publica municipal.
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Os questiondrios combinam perguntas fechadas e abertas. As perguntas
fechadas permitiram levantar dados objetivos e quantitativos sobre a percepg¢do e
experiéncia dos participantes, enquanto as perguntas abertas possibilitaram uma

analise qualitativa mais aprofundada das opiniGes e percep¢des individuais.

4.1 PERFIL DA AMOSTRAGEM.

A presente secdo dedica-se a andlise do perfil dos respondentes que
colaboraram com esta pesquisa, divididos em dois grupos distintos: servidores do
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) e servidores publicos de

municipios do interior do estado.

4.1.1 SERVIDORES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS (TCE-
AM).

A amostra de servidores do TCE-AM ¢é composta por 29 respondentes,
majoritariamente auditores de controle externo (26), o que confere um alto grau de
especializacao e conhecimento técnico as respostas.

A maior parte dos servidores (22) esta lotada na Secretaria Geral de Controle
Externo (Secex), o que é esperado, uma vez que esta é a unidade central do Tribunal
para a fiscalizacao das contas publicas.

Evidenciou-se que 62,1% dos participantes possuem mais de 10 anos de tempo
de servico, indicando uma amostra experiente e com vasto conhecimento sobre os

procedimentos e a cultura organizacional do TCE-AM.

Tabela 1 — Tempo de Servico dos servidores do TCE-AM.
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Qual o seu tempo de servigo no TCE-AM?

29 respostas

@ Menos de 1 ano.
@® De 1a5anos.
@ De 5 a 10 anos.
@ Mais de 10 anos.

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

4.1.2 SERVIDORES DOS MUNICIPIOS.

A amostra de servidores municipais, por sua vez, € composta por apenas 7
respondentes, dos municipios de Ipixuna, Sdo Paulo de Olivenca, Jurud, Envira, Codajas,
Autazes e Nova Olinda do Norte. Essa baixa adesdao representa uma limitagao
metodolégica do estudo, que deve ser levada em consideracdo na andlise dos
resultados. No entanto, as respostas obtidas, ainda que em nimero reduzido, fornecem
subsidios significativos para compreender como os municipios percebem a atuac¢do do
TCE-AM.

A maioria dos respondentes 42,9% atua na area de Finangas/Fazenda e ocupa o
cargo de Secretario(a), o que sugere um alto nivel de responsabilidade e conhecimento

sobre a gestdo fiscal e a prestacdo de contas.

Tabela 2 - Area de atuacdo na Prefeitura/érgdo municipal.

Qual a sua area de atuagao na prefeitura/érgao municipal?

7 respostas

@ Secretaria de Finangas/Fazenda
@ Secretaria de Administragao

@ Controle Interno

@ Procuradoria Geral

@ Secretaria de educagéo

@ Contador

@ Camara Municipal

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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4.1.3 ANALISE COMPARATIVA DOS PERFIS.

A andlise comparativa dos perfis revela um contraste significativo entre os dois
grupos de respondentes. De um lado, temos uma amostra robusta e experiente de
servidores do TCE-AM, com forte atuagdo na area de controle externo. De outro, uma
amostra pequena e heterogénea de servidores municipais, com destaque para a drea de
financas.

Essa disparidade reforca a necessidade de cautela na generalizacdo dos
resultados, especialmente no que tange a percep¢do dos municipios. Ainda assim, a
combinacdo das duas perspectivas, a do 6érgdo fiscalizador e a dos jurisdicionados,

permite uma analise multifacetada e enriquecedora do objeto de estudo.

4.2 RESULTADOS REFERENTES AOS SERVIDORES DO TCE-AM.

4.2.1 PROCEDIMENTOS E FERRAMENTAS DE FISCALIZACAO.

Os servidores do TCE-AM indicam que o principal foco da auditoria na gestao
cpublica municipal é a eficiéncia, eficacia e economicidade na aplicacdo dos recursos
publicos, 69% dos respondentes, superando a mera conformidade com leis e normas ou
a legalidade dos gastos.

Esse resultado estd alinhado ao que dispdem as Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico (NBASP 100), ao reforcarem que a auditoria governamental deve
transcender o aspecto formal da legalidade, contemplando também a efetividade da

gestdo dos recursos.

Tabela 3 - Principal foco da auditoria do TCE-AM na gestdo publica municipal.
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Em sua visao, qual é o principal foco da auditoria do TCE-AM na gestao publica municipal?

29 respostas

@ Apenas a legalidade dos gastos.

@ Apenas a conformidade com as leis e
normas.
Eficiéncia, eficacia e economicidade na
aplicagao dos recursos publicos.

@® Apenas a verificagdo dos documentos e
balancetes contabeis.

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A Secretaria Geral de Controle Externo (Secex) é unanimemente apontada como
o "principal bragco operacional para as auditorias", reforcando sua centralidade nas
atividades fiscalizatorias do Tribunal. A auditoria operacional é reconhecida como uma
ferramenta crucial, cujo principal objetivo é avaliar a eficiéncia e o desempenho das

politicas publicas.

Tabela 4 - Instrumento de controle externo

Qual dos seguintes instrumentos de controle externo é considerado o "principal brago operacional
para as auditorias"?

29 respostas

@ A Escola de Contas Publicas (ECP).

@ A Secretaria Geral de Controle Externo
(Secex).

Ministério Publico de Contas (MPC).
@ O Gabinete da Presidéncia.

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

No que se refere a capacitacdo e ao apoio oferecidos pelo TCE-AM aos
municipios, a maioria dos respondentes (79,3%) indicou que o Tribunal atua ativamente
na orientacdo e prevencdo de irregularidades. Uma parcela menor (13,8%) afirmou que
a atuacdo do Tribunal se limita ao julgamento das contas e a aplicacdo de sancdes,

enquanto 6,9% consideraram o apoio ineficaz e pouco relevante para a gestdo
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municipal. Esses resultados revelam que, embora o TCE-AM seja reconhecido por sua
funcdo fiscalizatéria, persiste a percepc¢do de que suas a¢des de orientagdo e prevengao
poderiam ser ampliadas. Essa constatacdo dialoga com Ferraz (2021), ao destacar que
os Tribunais de Contas ndao devem restringir-se a fung¢dao sancionatdria, mas exercer

também um papel pedagégico e de inducao de boas praticas na administracdo publica.

Tabela 5 - Capacitacdo e apoio oferecido pelo TCE - AM aos municipios.

Em relagdo a capacitagdo e ao apoio oferecidos pelo TCE-AM aos municipios, qual é a sua
percepgao?
29 respostas

@ A atuagao do Tribunal se limita a julgar
as contas e aplicar sangoes.

@ O apoio é focado principalmente em
questoes contabeis e financeiras.
O Tribunal atua ativamente na
orientagéo e prevencéo de
irregularidades nos municipios.

@ O apoio & ineficaz e pouco relevante
para a gestdo municipal.

P
v

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Em termos de evoluc¢do, a maioria dos servidores do TCE-AM (96,6%) percebe
gue a atuacdo do Tribunal tem se deslocado de um modelo meramente punitivo para
um mais educativo, sendo a capacitacdo e orientacdo técnica aos gestores municipais a
acao que melhor representa essa mudancga.

Observou-se que 22 participantes destacaram que a auséncia de omissdo ou
inconsisténcia nos elementos da prestacdo de contas é o fator mais relevante para a
aprovacao das contas de um gestor municipal, e a omissdo ou inconsisténcia é o que
mais compromete a regularidade das contas (29 respondentes). Isso sublinha a

importancia da conformidade documental e da clareza das informacdes prestadas.

2.2.2 QUESTOES ABERTAS - DESAFIOS E SUGESTOES.

Os servidores do TCE-AM identificam diversos desafios na fiscalizacdo das contas
municipais, especialmente as do interior do estado. As respostas abertas revelam
preocupacdes com a falta de logistica para inspec0es, falta de incentivo e gratificacdo, e

a recorréncia de impropriedades e irregularidades. Um dos respondentes afirmou que
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“[...] dificuldades de acesso e logistica, considerando a realidade geogrdfica do
Amazonas, que exige deslocamentos fluviais e aéreos, encarecendo e dificultando a
presenca fisica do controle externo; Baixa qualidade das informagdes prestadas nos
sistemas eletrénicos (inconsisténcias, atrasos ou omissées), o que compromete a
tempestividade das andlises”. (RESPONDENTE 4, 2025), bem como o numero
insuficiente de dias para auditorias, negligéncia no apoio aos servidores, como declarou
o Respondente 2 “Falta de logistica para levar os servidores para a inspe¢éo, numero de
dias insuficientes para a inspe¢do, negligéncia do apoio do tribunal aos servidores. Falta
de incentivo e falta de gratificacdo para quem faz inspe¢do no interior e outros.” Desse
modo, percebe-se que os principais entraves apontados pelos servidores do TCE-AM
estdo relacionados a limitacBes logisticas, que comprometem a efetividade da
fiscalizagdo no interior do estado.

Apesar desses desafios, exemplos de contribui¢cdo da orientagdo técnica do TCE-
AM para a melhoria da gestdo incluem a atuacdo da Escola de Contas com treinamentos
e instrugdes, como ilustrado nas falas “Oferta de cursos de qualidade pela ECP.” (
RESPONDENTE 25, 2025) e “Atuagdo da Escola de Contas com os treinamentos e
instrutorias aos jurisdicionados.” ( RESPONDENTE 3, 2025).

Para aprimorar a eficiéncia, sugerem-se melhorias na autonomia dos auditores,
“maior autonomia das diretorias de controle externo para fiscaliza¢cbes e auditorias
especializadas” (RESPONDENTE 8, 20250) como também o monitoramento permanente
das acoes do executivo, e o uso de tecnologia avancada (IA).

Para ampliar a transparéncia, as medidas propostas incluem a publicacao
tempestiva de documentos, monitoramento em tempo real dos portais da
transparéncia, fortalecimento dos Portais da Transparéncia (padronizacao,
acessibilidade, clareza), incentivo a participacdo social, disponibilizacdo de relatdrios
simplificados, e a criacdo de rankings comparativos entre municipios, evidenciado na
declaracdo “Criar rankings comparativos: publicizar indices de transparéncia entre os
municipios do Amazonas, estimulando uma competicdo sauddvel pela boa gestdo”

(RESPONDENTE 4, 2025).

4.3 RESULTADOS REFERENTES AOS SERVIDORES MUNICIPAIS.
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4.3.1 CONHECIMENTO E PREPARAGAO PARA A PRESTAGAO DE CONTAS.

Apesar da amostra reduzida,as respostas dos servidores municipais trazem uma
contribuicdo complementar. A relacdo com o TCE-AM é percebida como a de um "érgao
de fiscalizagdo, mas também de orientagao" (85,7%), indicando um reconhecimento do
papel educativo do Tribunal.

Quanto aos relatérios para avaliar o cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) é considerado, pela maioria dos
respondentes (85,7%), como o instrumento mais crucial, em comparagao aos demais
relatdrios exigidos. Tal percepcdo estd em consonancia com o disposto na propria LRF
(Lei Complementar n2 101/2000), que estabelece o RGF como documento essencial para

assegurar a transparéncia e o equilibrio das contas publicas.

Tabela 6 - Quais relatérios sdo mais cruciais para avaliar o cumprimento da LRF.

Qual dos seguintes relatérios é mais crucial para avaliar o cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF)?

7 respostas

@ Balango Patrimonial
@ Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais

@ Balango Financeiro

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Quando questionados sobre os elementos que, se ausentes ou inconsistentes,
poderiam comprometer a regularidade das contas e levar a sua rejeicdo, 57,1%
apontaram a documentacdo de licitagGes e contratos administrativos como o fator mais
determinante.

Notou-se que a maioria dos respondentes considera que a fiscaliza¢cdo do TCE-
AM contribui “de forma muito significativa” Esse resultado evidencia o papel do Tribunal

como agente central no aprimoramento da gestdo publica municipal, uma vez que sua
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atuacdo fiscalizatéria ndao apenas induz maior responsabilidade na aplicagdo dos

recursos, mas também fortalece praticas administrativas mais eficientes.

Tabela 7 - Quanto a contribuicao do TCE-AM para a eficiéncia da gestdo de

recursos.

A fiscalizagao do TCE-AM contribui para a eficiéncia da gestdo de recursos no seu municipio?

7 respostas

@ Sim, de forma muito significativa.

@ Sim, em parte, mas poderia ser mais
efetiva.

Nao, nao tem impacto na eficiéncia.
@ Nao sei dizer.

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

No que se refere a transparéncia, os resultados indicam que o TCE-AM contribui
principalmente “exigindo maior publicidade nos portais da transparéncia” (57,1%), além
de “exigir a publicacdo de relatdrios e balancetes oficiais” (14,3%). Outros participantes
ainda destacaram a importancia de capacitagdes e orientagdes técnicas (14,3%) ou de
todas as alternativas mencionadas (14,3%). Nesse sentido, a atuacdo do Tribunal reforca

a visibilidade das contas publicas e amplia as condigdes para o controle social.

4.3.2 APOIO E PERCEPGCAO SOBRE O TCE-AM.

Os servidores dos municipios constatam que em relacdo as capacitacoes
oferecidas pela Escola de Contas, 71,4% dos respondentes as consideram “Uteis, mas
gue poderiam ser mais frequentes ou aprofundadas”, evidenciando a percepcdo de que,

embora pertinentes, ainda ndo atendem plenamente as necessidades dos municipios.

Tabela 8 - Que as capacitagOes e cursos ofertados pelo TCE-AM.
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Vocé considera que as capacitagdes e cursos ofertados pelo TCE-AM (via Escola de Contas

Publicas) sdo suficientes para ajudar sua equipe a cumprir as exigéncias da prestagéo de contas?
7 respostas

@ Sim, atendem as necessidades.

@ Nsio, sao poucos e pouco relevantes.
Em parte, sdo ateis, mas poderiam ser
mais frequentes ou aprofundados.

@ Nunca tive acesso/participagao em
capacitagao oferecida pelo TCE-AM.

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

No que diz respeito as dificuldades enfrentadas na prestacdo de contas, os
participantes apontaram trés aspectos centrais: a falta de pessoal qualificado nas
prefeituras, problemas técnicos recorrentes nos sistemas eletronicos de envio de dados
e a auséncia de apoio e orientagdo sistematica do Tribunal. Tais limitagdes impactam
diretamente a tempestividade e a qualidade das informacdes repassadas, reforcando o

desafio enfrentado pelos municipios do interior do Estado.

Tabela 9 - Dificuldade das equipes na elabora¢ao ou envio da prestagao de contas.

Qual é a maior dificuldade da sua equipe na elaboragéo ou envio da prestagé@o de contas ao
TCE-AM?

7 respostas

@ Falta de conhecimento sobre normas e
prazos.

@ Problemas técnicos no sistema de envio
de dados.

Falta de pessoal suficiente.

@ Auséncia de apoio e orientag¢ao do
Tribunal.

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

As orientacdes do TCE-AM foram avaliadas como positivas para a melhoria das
informacdes financeiras e contabeis; no entanto, 14,3% destacaram que o impacto ainda
é limitado, sobretudo em razdo da dificuldade de acompanhamento mais préximo e

continuo.
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4.3.3 QUESTOES ABERTAS — DIFICULDADES E IMPACTO DA FISCALIZAGAO.

Em complemento, nas respostas abertas, no que se trata das maiores dificuldade
dos municipios no relacionamento com o TCE-AM, os respondentes mencionaram
obstaculos como a limitacdo técnica das equipes municipais, como destaca o
respondente 1 “[...] ndo possui equipe com o conhecimento e a estrutura necessdrio para
lidar com as demandas de prestagdo de contas e auditorias [...] destaca-se o carecimento
da presen¢a do Tribunal nos municipios “Presenca do TCE com mais frequéncia no
municipio” (RESPONDENTE 7, 2025). A alta rotatividade de servidores, falhas nos
sistemas eletronicos, prazos reduzidos para cumprimento das obrigacGes e a auséncia
de um setor sdo impasses relatados por um dos respondentes.

Diante desse cendrio, os participantes ilustram medidas que poderiam ser
implementadas pelo préprio municipio para facilitar a prestagdao de contas e o trabalho
de fiscalizacdo do TCE-AM. “Manter representantes na capital para que procure junto ao
tribunal um didlogo afim de solucionar os problemas com antecedéncia” sintetiza o
respondente 4. As sugestdes englobam questdes como a transparéncia, como ilustrado
na fala “Para facilitar a fiscalizacGo do TCE-AM, acredito que implementar a
transparéncia ativa através de portais atualizados [...]” (RESPONDENTE 1, 2025), até
aspectos como a oportunidade para cargos, evidenciado na declaragdo: “O drgdo
publico deveria proporcionar mais oportunidades para os cargos afins que atuam
diretamente com o financeiro junto ao TCE” (RESPONDENTE 6, 2025). Essas sugestoes
reforcam a importancia do relacionamento mais colaborativo entre o TCE-AM e os
municipios, de modo a transformar a fiscalizacdo em um processo ndo apenas punitivo,
mas também orientador, contribuindo para a qualificacdo continua da gestao publica

local.
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O presente estudo teve como foco analisar o papel do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas (TCE-AM) na fiscalizagdo da gestao publica municipal, ressaltando
a relevancia desse 6rgdo para a transparéncia e eficiéncia da administracdo publica. A
relevancia do tema reside na importancia do controle externo para a transparéncia e
eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, especialmente em um estado com as
particularidades geograficas, onde os desafios de fiscalizagdo sdo acentuados e o
impacto de uma gestao publica eficaz é ainda mais critico para o desenvolvimento local.

Os objetivos gerais e especificos propostos para esta pesquisa foram
integralmente atingidos. O objetivo geral de analisar o papel do TCE-AM na fiscalizacao
da gestdo publica municipal foi alcangado por meio da coleta e andlise de dados junto
aos servidores do proéprio Tribunal e de representantes dos municipios e por meio da
revisao bibliografica. Os objetivos especificos, que incluiam identificar os procedimentos
e ferramentas de auditoria, avaliar a percepc¢do sobre a contribuicdo do TCE-AM para a
eficiéncia e transparéncia, e discutir os desafios e oportunidades de aprimoramento,
foram detalhadamente abordados na sec¢do de andlise de resultados, utilizando as
percepcoes dos dois grupos de respondentes para construir um panorama abrangente.

A questdo norteadora da pesquisa, "Quais sdao os principais procedimentos e
ferramentas utilizados pelo TCE-AM em suas auditorias de controle externo, e como
essas praticas contribuem para a eficiéncia e transparéncia na gestdo dos recursos
publicos nos municipios do Estado do Amazonas?", foi respondida a partir da
triangulacdo das informacdes obtidas. Verificou-se que o TCE-AM emprega auditorias
focadas na eficiéncia, eficacia e economicidade, com a Secretaria Geral de Controle
Externo (Secex). A contribuicdo para a eficiéncia e transparéncia se manifesta
principalmente através da exigéncia de publicidade de informac¢des e da oferta de
capacitacoes, evidenciando uma transicdo para um modelo mais educativo e orientador.

A discussdo dos resultados, em relacdo aos objetivos especificos, permitiu
constatar que a hipdtese implicita de que o TCE-AM desempenha um papel crucial na
promocdo da boa gestao foi validada. Os dados revelaram que, apesar dos desafios
inerentes a fiscalizacdo em uma regido de grandes dimensdes e com municipios de
diferentes capacidades, a atuacdo do Tribunal é percebida como fundamental para
aprimorar a aplicacdo dos recursos e aumentar a transparéncia. As divergéncias e

convergéncias nas percepc¢oes entre os servidores do TCE-AM e dos municipios
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enriqueceram a analise, apontando tanto para os avangos quanto para as areas que
demandam maior atenc¢do e aprimoramento continuo.

Em conclusdo, o TCE-AM emerge como uma instituicdo substancial para a
governanca publica no Amazonas, adaptando-se a um papel que concilia a fiscalizagao
rigorosa com a orientacdo e capacitacdo. Os achados sublinham a importancia de
manter e fortalecer as iniciativas educativas e de apoio aos municipios, ao mesmo
tempo em que se investe em tecnologia e na superacdo dos desafios logisticos e de

recursos humanos.
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