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RESUMO

A Reforma Tributdria no Brasil tem sido objeto de debates desde a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, em razdao da complexidade do sistema tributdrio nacional. A
Emenda Constitucional n.2 132/2023 instituiu mudancgas significativas ao consolidar a
unificacdo de cinco tributos — ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS — em dois novos: a Contribuicdo
sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto sobre Bens e Servicos (IS). Este estudo tem como
objetivo avaliar os impactos dessas alteracdes para as empresas situadas na Zona Franca de
Manaus, considerando os efeitos sobre seus incentivos fiscais e a eficacia do planejamento
tributdrio no novo cendrio. Para alcancar tal propdsito, foi desenvolvida uma pesquisa de
carater exploratdrio e qualitativo, utilizando o levantamento de informacgbes por meio de
questionario. Os resultados apontaram que as organizagées se encontram em processo de
adaptacdo e reavaliacdo de suas praticas fiscais, buscando alternativas para manter sua
competitividade diante das transformacGes impostas pela reforma tributaria. Verificou-se,
ainda, que os gestores reconhecem a relevancia do planejamento tributdrio como
ferramenta estratégica, especialmente no que tange a reducao de riscos e a adequacao as
novas diretrizes. Conclui-se que, apesar dos desafios enfrentados pelas empresas localizadas
na Zona Franca de Manaus, a reforma tributdria pode representar uma oportunidade de
transformacdo a longo prazo, sobretudo em razdo dos beneficios decorrentes da
simplificacdo do sistema tributario brasileiro.

Palavras-chave: Reforma tributaria; Zona Franca de Manaus; Incentivos fiscais; Planejamento
tributario
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Tax Planning and the Tax Reform: Influence on the Manaus
Free Trade Zone

ABSTRACT

The Tax Reform in Brazil has been the subject of debates since the promulgation of the 1988
Federal Constitution, due to the complexity of the national tax system. Constitutional
Amendment No. 132/2023 instituted significant changes by consolidating the unification of
five taxes — ICMS, ISS, IPI, PIS, and COFINS — into two new ones: the Contribution on Goods
and Services (CBS) and the Tax on Goods and Services (IBS).This study aims to assess the
impacts of these alterations on companies located in the Manaus Free Trade Zone (ZFM),
considering the effects on their tax incentives and the effectiveness of tax planning in the new
scenario. To achieve this purpose, an exploratory and qualitative research was developed,
using the collection of information through a questionnaire. The results indicated that
organizations are in the process of adaptation and reevaluation of their fiscal practices, seeking
alternatives to maintain their competitiveness in the face of the transformations imposed by
the tax reform. It was also verified that managers recognize the relevance of tax planning as a
strategic tool, especially regarding risk reduction and compliance with new guidelines. It is
concluded that, despite the challenges faced by companies located in the ZFM, the tax reform
may represent an opportunity for long-term transformation, mainly due to the benefits arising
from the simplification of the Brazilian tax system.
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Com o avango da economia e a crescente competitividade do mercado, torna-se
cada vez mais importante que as empresas estejam atentas a sua gestao tributaria,
buscando estratégias que permitam reduzir legalmente sua carga de tributos. E nesse
contexto que surge o planejamento tributdrio, uma ferramenta essencial para garantir a

eficiéncia fiscal e a sustentabilidade financeira das organizagdes.

No Brasil, um dos grandes atrativos para a instalacdo de empresas em
determinadas regides é a concessdo de incentivos fiscais. A Zona Franca de Manaus
(ZFM), criada em 1967, é um exemplo notdvel de politica de desenvolvimento regional
baseada na concessdo desses beneficios, os quais tém contribuido significativamente
para o crescimento econdmico da regidao Norte. A ZFM oferece as empresas uma série
de vantagens fiscais, como isencdo ou reducdo de tributos federais e estaduais, com o

objetivo de atrair investimentos e promover o desenvolvimento industrial na Amazoénia.

Entretanto, com a aprovacdao da Reforma Tributdria por meio da Emenda
Constitucional n.2 132/2023, o sistema tributario brasileiro iniciou um processo de
transformacdo profunda, incluindo a unificacdo de tributos sobre o consumo e a criacdo
de novos impostos, como o IBS (Imposto sobre Bens e Servicos) e a CBS (Contribuicdo
sobre Bens e Servigos). Tais mudangas geram incertezas sobre a manutengdo e a
operacionalizagdo dos incentivos fiscais concedidos atualmente a Zona Franca de

Manaus.

Diante disso, este trabalho tem como delimitacdo a analise dos efeitos da
Reforma Tributaria sobre os incentivos fiscais da ZFM e sua relacdo com o planejamento
tributdrio das empresas situadas no Polo Industrial de Manaus. Pretende-se
compreender como as mudancas legislativas afetam os mecanismos de beneficio fiscal
utilizados pelas organizacdes e de que maneira estas podem (ou devem) se adequar a
essa nova realidade. Dessa forma, este trabalho tem como questdo de pesquisa: quais
os impactos da Reforma Tributaria sobre os incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus

e como eles afetam o planejamento tributdrio das empresas instaladas nessa regidao?

A partir disso, o objetivo geral deste estudo é analisar os efeitos da Reforma

Tributaria sobre os incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus, considerando sua
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relacdo com o planejamento tributario das empresas instaladas na regido. Como
objetivos especificos, busca-se analisar os incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus,
avaliar as mudancas trazidas pela Reforma Tributaria no Brasil e os impactos na ZFM e
analisar as estratégias de planejamento tributdrio para as empresas instaladas na Zona

Franca de Manaus apds a Reforma Tributaria.

A justificativa para o desenvolvimento deste estudo estd na relevancia econémica
e estratégica da Zona Franca de Manaus para o pais, bem como na necessidade de
orientagdao adequada para os gestores e contadores das empresas ali instaladas,
especialmente em um cenario de transicdo legislativa e tributaria. Além disso, busca-se
contribuir para a produ¢do académica no campo da contabilidade e do direito tributario,

abordando um tema atual e de grande impacto.

A metodologia utilizada neste trabalho serd de abordagem qualitativa, por meio
de pesquisa bibliografica e documental, com base em legislacdes, doutrinas, artigos
cientificos e publicagGes técnicas relevantes sobre o tema. Também serd realizada uma
coleta de dados empiricos, por meio de entrevistas semiestruturadas com contadores e
gestores de empresas da ZFM, com o intuito de compreender como esses profissionais

estdo lidando com as mudancas promovidas pela Reforma Tributaria.

Como resultados esperados, pretende-se obter um panorama claro sobre as
alteragdes nos incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus, compreender os desafios
enfrentados pelas empresas locais em seu planejamento tributario e propor diretrizes
gue auxiliem na adequacdo das estratégias fiscais diante do novo modelo tributario

nacional.

2.1. ZONA FRANCA DE MANAUS

A Zona Franca de Manaus, localizada na cidade de Manaus e estendida aos
municipios de Presidente Figueiredo e Rio Preto da Eva, constitui um complexo industrial
com aproximadamente dez mil quildometros quadrados. Inicialmente proposta pelo
Projeto de Lei n? 1.310/1951, sua efetiva criagdo ocorreu por meio do Decreto-Lei n2
288, de 1967. O Polo Industrial de Manaus, como também é conhecido, é administrado

pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), vinculada ao Ministério da
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Economia. O crescimento regional esta atrelado aos incentivos fiscais concedidos pelo
governo federal, que viabilizaram o desenvolvimento econdmico da area (DUARTE;

OLIVEIRA; D’ANDREA, 2023).

De acordo com o artigo 12 do referido Decreto-Lei:

Foi criada em Manaus, capital do Estado do Amazonas, uma zona franca para
armazenamento ou depdsito, guarda, conservagao, beneficiamento e retirada
de mercadorias, artigos e produtos de qualquer natureza, provenientes do

estrangeiro e destinados ao consumo interno da Amazonia (BRASIL, 1967).

Figura 1. Area de Beneficios SUFRAMA.

Amazénia Legal

A SUFRAMA A\ A, | ALCs Boa Vista e Bonfim & e s

Areas de Livre Comércio

| ALC Macapi/Santana

ALC Tabatinga

Fonte: BRASIL, 2015.

Ao longo das décadas seguintes, a Zona Franca de Manaus tornou-se uma pega-
chave para o desenvolvimento econ6mico da regido Norte, contribuindo
significativamente para a geracdo de empregos formais, crescimento industrial e
conservacao ambiental, por meio de um modelo que alia produgdo com preservagao da

floresta.

2.1.1. Incentivos Fiscais
A Zona Franca de Manaus (ZFM), criada pelo Decreto-Lei n2 288, de 28 de

fevereiro de 1967, representa uma das mais importantes politicas publicas voltadas a

reducdo das desigualdades regionais no Brasil. Situada em uma regido geograficamente
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estratégica, a ZFM tem como propdsito impulsionar o desenvolvimento econémico e
social da Amazbonia, a0 mesmo tempo em que promove a conservagao ambiental e a

ocupacao racional do territério amazonico.

Silva e Silva (2023) reforcam a ideia de que a ZFM tem um impacto direto e
positivo na economia local. Segundo os autores, o0s incentivos contribuem
significativamente para a geracdao de emprego e renda, fomentam a diversificagdao
econdmica da cidade de Manaus e promovem o desenvolvimento regional ao atrair
empresas e estimular novos investimentos. Para além dos resultados econ6micos, o
modelo contribui ainda para o fortalecimento da soberania nacional sobre a Amazénia
e para a preservacdao ambiental, ao oferecer uma alternativa produtiva a exploragdo

predatdria dos recursos naturais.

De acordo com Santos (2024), os incentivos fiscais concedidos a Zona Franca tém
como objetivo promover a desoneracdo tributaria da regido para atrair investimentos,
instalar industrias, estimular a geracdo de empregos e de renda, fomentar o
desenvolvimento regional e tecnoldgico, além de proteger o meio ambiente. O conjunto
desses beneficios permite que as empresas localizadas no Polo Industrial de Manaus
(PIM) operem com maior competitividade em relacdo a outros polos do pais,

compensando os desafios logisticos e estruturais da regido Norte.

Os incentivos fiscais destinados as empresas na regidao da Zona Franca de Manaus
consistem em crédito estimulo, diferimento, isen¢do, reducdao de base de calculo e
crédito fiscal presumido do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdes de
Servicos (ICMS), além desses incentivos as empresas localizadas em Manaus possuem o
incentivo sobre tributos federais, como o Imposto de Importacao (ll) sobre os insumos
destinados a industrializacdo, isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (I.P.1.)
e isencdo da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS nas operagGes internas (Santos

et al.,, 2017).

Tais incentivos sdo compostos por mecanismos aplicados nas esferas estadual e
federal. No ambito estadual, destacam-se os beneficios relacionados ao ICMS. Ja na
esfera federal, ha isen¢des e reducbes de impostos como IPI, IRPJ, I, PIS/PASEP e

COFINS.
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O Decreto 20.686/1999 que regulamenta a legislacdo do ICMS no Estado do
Amazonas, dispOe sobre diversos mecanismos de incentivos fiscais aplicdveis na Zona
Franca de Manaus. Em seu artigo 1099, estabelece o diferimento do ICMS sobre
determinadas operag0es, in verbis:

Art. 109. Dar-se-a o diferimento quando o langamento e o pagamento do
ICMS incidentes sobre determinada operagdo ou prestagdo forem adiados
para etapa posterior, atribuindo-se a responsabilidade pelo pagamento do
imposto diferido ao adquirente ou destinatario da mercadoria, ou ao usuario
do servigo, na condi¢cdo de sujeito passivo por substituicdo tributdria,

vinculado a etapa posterior.

No ambito federal, destaca-se a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), prevista no artigo 92 da Lei n2 8.387, de 30 de dezembro de 1991.
De acordo com essa lei, todas as mercadorias produzidas na Zona Franca de Manaus
estdo isentas do imposto, independentemente de serem destinadas ao consumo interno

ou a comercializagado.

Segundo o artigo 32 do Decreto-Lei n2 288, de 28 de fevereiro de 1967, o Imposto
de Importacao (Il) possui isengdo para as entradas de mercadorias estrangeiras na Zona
Franca de Manaus, in verbis:

Art 32 A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona Franca, destinadas a
seu consumo interno, industrializagdo em qualquer grau, inclusive
beneficiamento, agropecudria, pesca, instalagdo e operagdo de industrias e
servigos de qualquer natureza e a estocagem para reexportagdo, sera isenta

dos impostos de importacdo, e sobre produtos industrializados.

Segundo o artigo 5°-A da Lei 10.637 de 30 de dezembro de 2002 as aliquotas de
PIS/PASEP ficam reduzidas a zero nas receitas decorrentes da comercializagdo de
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem, produzidos na
Zona Franca de Manaus. De acordo com o artigo 1° da Lei 10.833 de 29 de dezembro de
2003, ha reducdo da aliquota de COFINS no caso de vendas efetuadas a empresas

estabelecidas na Zona Franca de Manaus.

Tabela 1. Incentivos Fiscais concedidos na Zona Franca de Manaus.

Esfera Tributo Instrumento Legal Beneficio
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Estadual ICMS Decreto n® Diferimento do ICMS - langamento e pagamento adiados

(AM) 20.686/1999, art. 109 para etapa posterior.
Estadual ICMS Decreto n® Crédito estimulo, isengdo, redugdo de base de calculo e

(AM) 20.686/1999, art. 109 crédito fiscal presumido.

Lei n° 8.387/1991, art. Isencdo total para produtos industrializados na ZFM,
Federal IPI N . L.
9 independentemente da destinacgdo.

Decreto-lei n® Isencdo na entrada de mercadorias estrangeiras destinadas a
Federal 1] R consumo interno, industrializacdo, agropecuaria, pesca,
288/1967, art. 3 540, agrop P
estocagem para reexportagdo.

Aliquota zero nas receitas de comercializagdo de matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem
produzidos na ZFM.

Lei n® 10.637/2002, art.

Federal PIS/PASEP oA

Lei n° 10.833/2003, art.| Reducdo da aliquota em vendas efetuadas para empresas

Federal COFINS 1° estabelecidas na ZFM.

Diversos (incentivos Reducdo de até 75% do IRPJ para empresas instaladas na

F | IRP. .
edera ! Federais) ZFM (dependendo do setor).

Fonte: Elaborado pelos autores.

E fundamental compreender que os incentivos fiscais concedidos na Zona Franca
de Manaus sdo instrumentos do Direito Tributario destinados a reduzir a carga tributdria
de determinados contribuintes, com o propdsito de lhes conferir um tratamento
diferenciado, estabelecendo uma vantagem em relagdao aos demais. Para que empresas
e industrias possam usufruir desses beneficios, é necessario que cumpram requisitos

definidos pelos drgaos competentes. (Santos, 2024).

Esse conjunto de beneficios fiscais, ao aliviar a carga tributaria das empresas,
estimula a industrializacao na regido e viabiliza a instalagdo de empreendimentos que,
de outra forma, ndo se manteriam competitivos em um ambiente com custos logisticos
elevados. A Zona Franca atua, portanto, como um importante diferencial regional que

equilibra as assimetrias do territério nacional.

Dessa forma, os incentivos fiscais concedidos a Zona Franca de Manaus se
configuram como instrumentos fundamentais para a promoc¢ao do desenvolvimento
sustentavel da regido. Embora sejam alvo de debates e reavaliacGes frequentes, seu
papel no fortalecimento da economia local e na integracdo da Amazonia ao cenario

produtivo nacional permanece relevante e estratégico.

2.2.  REFORMA TRIBUTARIA

2.2.1. Inicio da Reforma Tributaria
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“Com o objetivo de simplificar o Sistema Tributario Nacional a Reforma Tributaria
visa substituir cinco tributos (PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS) e adotar o Imposto Sobre o
Valor Agregado (IVA)” (Gomes e Junior, 2024).

Conforme Santos (2024), a reforma tributaria no Brasil € um tema recorrente
discutido desde a publicagdao da Constituicdo Federal de 1988, onde surgiram os tributos
que compactuam com um sistema de alta complexidade no pais, com isso na década de
1990, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, foram lancadas as primeiras

tentativas mais organizadas de reforma tributaria.

A Proposta de Emenda Constitucional n°® 45/2019, de autoria do Deputado
Federal Baleia Rossi, foi apresentada a Camara dos Deputados com o objetivo de
simplificar a tributacdo sobre o consumo de responsabilidade dos trés niveis de governo
(Unido, Estados e Municipios), bem como implementar o imposto sobre o valor
agregado. (TCU, 2023).

Apds tratativas entre os entes federados, as PECs foram consolidadas através da
Emenda Constitucional n°132, de 20 de dezembro de 2023 tendo como principais
abordagens a unificacdo a partir de 2033 de cinco tributos, sendo eles ICMS, ISS, IPI, PIS
e COFINS, em uma cobranca que serd dividida entre os niveis Federal: CBS (Contribuicao

sobre Bens e Servicos e Estadual/Municipal: IBS (Imposto sobre Bens e Servicos).

Figura 2. Lei Geral-Transi¢cdo para o novo modelo.

HOJE APOS A REFORMA

Cofins

10F- ’ IVA Dual |
Seguros

ICMS

* O IPI serd mantido pora cerco de
5% dos produtos hoje alcangados

Fonte: BRASIL, 2024.

2.2.2. Relevancia da Reforma Tributaria no Brasil
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“A reforma tributdria aprovada no Brasil em 2023 representa uma mudanca
significativa no sistema tributario brasileiro, com o objetivo de simplificar a tributagao e

aumentar a arrecadacdo” (Araujo e Sousa, 2024).

Marques et al. (2024) diz que a simplificacdo do sistema tributario pode trazer
beneficios significativos para empresas e consumidores. Contudo, a escassez de
informacgbes claras e os entraves politicos representam obstaculos a sua efetiva
implementacdo. Torna-se, portanto, fundamental que a reforma seja pautada por
principios de justica fiscal, com potencial de estimulo a atividade econémica, e que conte
com o engajamento ativo da sociedade civil, dos profissionais da contabilidade e dos
legisladores. Estudos futuros serdo relevantes para analisar as transformacdes

decorrentes da reforma e suas perspectivas de longo prazo.

2.2.3. O Imposto Seletivo e o IPl na ZFM

O Imposto Seletivo incidird sobre a extracao, industrializacdo, comercializacdo,
prestacdo de servico e importacao, diferentemente do IPI, que incide somente sobre a
producdo industrial. Da sua arrecadacdo 50% serdo distribuidas aos Estados que devem

repassar 25% dos recursos aos municipios, segundo Chaar e Filho (2024).

De acordo com Andrade (2024), esta previsto que no inicio de 2027 o IPI tenha
suas aliquotas reduzidas a zero ao mesmo tempo em que inicia a vigéncia do Imposto
Seletivo havendo a previsdo de que uma lei complementar possa manter o IPI para bens
produzidos e comercializados na Zona Franca de Manaus e caso essa lei seja instituida a
aliqguota do IPI sera mantida, enquanto a incidéncia do Imposto Seletivo sobre esses bens

serd vedada.

Andrade (2024) afirma:

A razdo dessa regra, todavia, é preservar os incentivos atualmente existentes
para a Zona Franca de Manaus, e um dos expedientes mais efetivos desse
programa é o manejo do IPI, que se presta a uma apuragdo de imposto sem
repercussao verdadeira de recolhimento e custo do produto da ZFM. O
imposto destacado na nota fiscal de comercializacdo do bem, ainda que ndo
recolhido pelo comerciante, dd direito a isengdo ou ao respectivo

creditamento por parte do adquirente daquele produto. Em outros termos, o
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IPl apurado da operagdo ndo é recolhido e ainda serve de crédito para os seus

adquirentes (Andrade, 2024).

2.2.4. Contribuigdao Sobre Bens e Servigos

Conforme a Emenda Constitucional n°132, de 20 de dezembro de 2023, a
Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS) ira substituir o PIS e a COFINS do Sistema
Tributario Nacional. O PL n. 3.887/2020 tinha como objetivo criar a CBS com aliquota de
12%, extinguindo o PIS e a COFINS que nos regimes de tributagao do lucro real e lucro

presumido possuem aliquotas de 9,25% e 3,65% respectivamente.

Em 2025 foi sancionada a Lei complementar n. 214 instituindo a Contribuicao
sobre Bens e Servigcos. No mesmo ano foi sancionada o PLP 68/2024 que regulamenta a
aliquota zero e créditos de CBS para operagbes de vendas realizadas por industrias
incentivadas na ZFM.

Art. 431. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre
operagdo realizada por industria incentivada que destine bem material
intermediario para outra industria incentivada na Zona Franca de Manaus,
desde que a entrega ou disponibilizagdo dos bens ocorra dentro da referida

area.

Art. 433. Ficam concedidos a industria incentivada na Zona Franca de Manaus
créditos presumidos de IBS e de CBS relativos a operagdo que destine ao
territdrio nacional bem material produzido pela prépria industria incentivada
na referida area nos termos do projeto econémico aprovado, exceto em

relacdo as operagdes previstas no art. 431.

Ainda no PLP 68/2024, o art. 427 cita que a importacdo de bem material realizada
por uma industria incentivada também esta suspensa da incidéncia de CBS. Assim como
a aliquota do referido imposto estd reduzida a zero nas operacdes que “destine bem
material industrializado de origem nacional a contribuinte estabelecido na Zona Franca

de Manaus” segundo o art. 428 do mesmo PLP.

2.2.5. Imposto Sobre Bens e Servicos
Segundo Gomes e Junior (2024, p. 4027) o imposto sobre Bens e Servicos (IBS)
foi criado para a substituicdo do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos

(ICMS) e o Imposto sobre Servico (ISS), com o objetivo de unificar e simplificar o sistema
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tributario nacional, garantindo uma maior padronizacdo. Conforme estabelece o Art. 1°
da Lei complementar n° 214 “ficam instituidos: | - o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),
de competéncia compartilhada entre Estados, Municipios e Distrito Federal, de que trata

o art. 156-A da Constituicao Federal” (BRASIL, 2025).

A base de incidéncia do IBS recaira sobre as operagées com bens materiais ou
imateriais, inclusive diretos, ou com servigos, na importacao de bens materiais ou
imateriais, inclusive diretos, ou de servicos realizada por pessoa fisica ou juridica, ainda
que ndo seja contribuinte habitual, conforme os incisos | e Il do § 1° do art. 156-A da

Emenda Constitucional n°132, de 20 de dezembro de 2023 (BRASIL, 2023).

2.3.  PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Nas palavras de Torres (2013) o planejamento tributdrio é uma estratégia de
anadlise e organizacdo das obrigacdes fiscais que visam minimizar o impacto financeiro
causado pelos tributos de forma eficiente para as empresas sempre obedecendo as
legislagbes vigentes a fim de sobreviver no mercado, essas reducdes retratam a

onerosidade e a complexidade do sistema tributario nacional.

Segundo Fabretti (2005), as técnicas ilegais ndo sdo cabiveis em qualquer
hipdtese de um planejamento tributdrio, seu objetivo busca adiar, reduzir ou anular os
tributos decorrentes de seus fatos geradores de forma licita. De acordo com Fabretti
(2005, p. 152) deve-se estudar e identificar todas as alternativas legais aplicaveis aos
casos ou a existéncia de lacunas na lei, que possibilitam realizar a operagao pretendida

da forma menos onerosa possivel para o contribuinte sem contrariar a lei.

Abrahdo (2011) define o planejamento tributdrio como um estudo preventivo
das diversas modalidades de tributa¢des que existem no pais e que ao serem analisadas
por suas apuracdes, apresentam maior economia no recolhimento de tributos. Dentro
desse contexto, destaca-se a elisdo fiscal, caracterizada como uma ndo incidéncia
tributdria legalmente admitida, ja a evasao fiscal embora mencionada pelo autor, refere-
se a uma pratica ilicita de ocultacdo ou fraude para escapar da tributacao, e ndo integra

o planejamento tributario legitimo (Abrahdo, 2011).

2.3.1. Evasao Fiscal
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A evasdo fiscal ocorre quando o contribuinte, apds ou durante a incidéncia do
tributo, utiliza meios ilicitos como fraude, sonegacdao e simulagdo para evitar o
pagamento devido, infringindo as normas fiscais e prejudicando a arrecadacao do Estado

(Moreira, 2003).

A evasdo fiscal é a pratica que viola as normas vigentes. Corresponde ao atoilicito
que tem por objetivo a economia de maneira indevida na carga tributaria, nesse
contexto, a irregularidade se da tanto no momento do fato gerador, quanto apés,

segundo Abrahao (2011).

Segundo a Lei 4.502/64, evasao fiscal € um crime fiscal e sdo definidas das
seguintes formas: sonegacao fiscal, fraude e conluio que se trata de um tipo de acordo
realizado entre duas ou mais pessoas (contribuintes, terceiros ou até mesmo servidores)

com a intengdo de fraudar o fisco.

2.3.2. Elisao Fiscal

Fabretti (2005), descreve que a elisdo fiscal é legitima e licita pois é alcancada por
escolha feita de acordo com o ordenamento juridico, adotando-se a alternativa legal
menos onerosa ou utilizando-se de lacunas da lei. Franga, Roberto e Almeida (2024)
afirmam que ela é executada em conformidade, licita, evita atua¢des e 6nus por parte

do fisco, a relagao entre contribuinte e fisco em harmonia com direito tributario e o CTN.

Segundo Lima (2020), descreve a elisdo fiscal induzida por lei ocorre quando o
proprio ordenamento juridico, por motivos extrafiscais, beneficia determinadas
modalidades de negdcios, reduzindo a carga tributdria ou até isentando o contribuinte
do pagamento de tributos. Ja a outra forma de elisdo tributaria decorre das lacunas
existentes na legislacdo tributdria, fundamentando-se no principio da legalidade

negativa, em conjunto com a liberdade de iniciativa.

2.3.3. Estratégias tributarias na nova realidade fiscal

A reducdo de custos constitui uma necessidade recorrente em empresas situadas
no pais, especialmente em dd elevada competitividade em que estdo inseridas e a
complexidade das cargas tributarias do Brasil, sendo assim, o acompanhamento é algo

gue se imp0de de forma sistematica da carga tributdria e revela-se indispensdavel para a
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saude financeira e para a eficiéncia na gestdao empresarial, conforme destacam Siqueira,

Cury e Gomes (2011).

Com o inicio da Reforma Tributaria, as estratégias para a nova fase impdem que
as empresas localizadas na Zona Franca de Manaus (ZFM) criem a necessidade de
reavaliar suas estratégias tributdrias. Neste novo cenario, a criagdo do IBS, CBS e IS, o
planejamento tributdrio deve ser orientado pelas buscas de alternativas licitas que
permitam as organizacdes manterem a competitividade sem descumprir a legislacao.

De acordo com Silva e Coutinho (2019, p.4) a elisdo fiscal se fundamenta de
alternativas que sdo determinadas pela prépria legislagdo com o objetivo de reduzir,
postergar ou eliminar o fator gerador dos possiveis 6nus tributarios. Nesse contexto, Dias
(2018) destaca que a elisdo fiscal é uma das principais alternativas para a ZFM e sua
relevancia diante da nova realidade fiscal para a preservagao dos beneficios fiscais da

regiao.

Para a abordagem desta pesquisa, adotou-se o uso de métodos cientificos que
compreenderam a pesquisa exploratéria e a pesquisa qualitativa como forma de
fundamentar e sustentar os objetivos propostos. Conforme Gil (2008), a pesquisa
exploratéria tem como principal finalidade proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipdteses. Esse tipo de
investigacao se caracteriza por uma estrutura mais flexivel, sendo frequentemente
conduzido por meio de levantamento bibliografico, documental e entrevistas nao

padronizadas.

Ainda segundo Gil (2008), a pesquisa de levantamento consiste na interrogacao
direta das pessoas cujo comportamento ou opinido se deseja conhecer, sendo Util

especialmente para obter informacGes sobre atitudes, crencas, opinides e percepgoes.

Para este estudo, foi utilizado um levantamento de informacGes mediante um
guestionario, com o objetivo de captar as percepcdes de profissionais que atuam em
empresas da Zona Franca de Manaus. O instrumento de coleta contou com 23 questdes,
sendo 20 de multipla escolha e 3 questbes abertas, elaboradas de modo a abordar os

principais pontos relacionados a tematica da pesquisa.
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O questionario investigou aspectos como:

e Perfil dos entrevistados (tempo de atuacdo, setor e funcdo desempenhada);

e Utilizacdo e percepgdo sobre os incentivos fiscais estaduais e federais;

e Entendimento e expectativas em relacdo a Reforma Tributaria;

e Impactos previstos sobre a competitividade, planejamento logistico empresarial;

e Estratégias de adequacao tributdria diante do novo cenario fiscal.

A aplicagdo do questiondrio foi direcionada a gestores e profissionais das areas
contabil e financeira de empresas situadas na ZFM. As respostas foram coletadas de

forma online e analisadas quantitativa e qualitativamente, conforme o tipo de questao.

As informacbes obtidas permitiram identificar o perfil dos respondentes e
compreender as percepc¢des quanto a influéncia da Reforma Tributdria nos incentivos
fiscais da Zona Franca de Manaus, em consonancia com os resultados apresentados em
Resultados e Discussdo, assegurando a coeréncia entre os instrumentos aplicados e as

analises desenvolvidas.

4.1.  PERFIS DA AMOSTRA

Os profissionais participantes destacaram-se pela diversidade dos setores
empresariais representados, conforme evidenciado na anadlise dos dados coletados. A
amostra contemplou areas como comércio, industria, setores sustentdveis e de consumo
imediato, o que conferiu a pesquisa um panorama abrangente do ambiente empresarial

da Zona Franca de Manaus.

No que se refere a area de atuacdo, os respondentes ocupavam funcdes
relacionadas a gestdao financeira, contabil, administrativa, tributaria, inteligéncia
tributdria e recursos humanos, evidenciando que o estudo esteve direcionado a gestores

administrativos, profissionais da contabilidade e especialistas da area fiscal e tributaria.

A investigacdo também permitiu observar a experiéncia profissional dos
participantes, revelando que 81,8% possuiam mais de cinco anos de atuagao em suas
respectivas areas, enquanto 18,2% apresentavam entre um e cinco anos de experiéncia.
Esses dados demonstraram uma trajetdria profissional sélida por parte dos

respondentes, conforme ilustrado no Grafico 1.
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Grafico 1. Tempo de atuagdo dos entrevistados em empresas da ZFM.

Hé quanto tempo vocé atua em uma empresa da Zona Franca de Manaus (ZFM)?

@® Menos de 1 ano
@® De 1a5anos
Mais de 5 anos

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Em relagdo ao segmento de atuagao das empresas, os resultados evidenciaram
uma diversidade nas respostas obtidas. Observou-se que a maioria das empresas
participantes estava envolvida com atividades industriais, conforme a seguinte
distribuicao:

e Industrias de eletroeletronicos, duas rodas e papelaria: 45,5% das respostas;
e Aco, industria de cilindro, descarte de eletronicos e gestao de residuos: 36,3%
das respostas;

e N3o éindustria: 18,2% das respostas.

4.2.  INCENTIVOS FISCAIS E A COMPETITIVIDADE DAS EMPRESAS

Os resultados da pesquisa revelaram a percepc¢do dos participantes quanto a
relevancia dos incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus, especialmente no que se
refere a sua contribuicao para a competitividade das empresas. Ao serem questionados
sobre a importancia desses incentivos, 90,9% dos respondentes reconheceram sua
importancia como fator crucial, enquanto 9,1% consideraram os incentivos apenas

parcialmente cruciais.
Esses dados confirmaram a ideia apresentada por Silva e Silva (2023), os quais

afirmam que a Zona Franca de Manaus exerce impacto direto e positivo na economia

local. Segundo os autores, os incentivos fiscais contribuem significativamente para a
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geracdo de emprego e renda, além de promoverem o desenvolvimento regional por

meio da atragdao de empresas e do estimulo a novos investimentos.

Grafico 2. Incentivos fiscais sdo (ou eram) crucias sdo para a competitividade das empresas?

Na sua visdo, os incentivos fiscais da ZFM s&o (ou eram) cruciais para a competitividade da
empresa?

® Sim
@ Nao

Parcialmente

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

O Grafico 3 demonstrou que 72,7% das empresas faziam uso dos incentivos
fiscais estaduais relacionados ao ICMS, tais como crédito estimulo e diferimento. Esse
dado ressaltou a relevancia desses beneficios como mecanismo de reducdo da carga

tributdria e, consequentemente, de manutencdo da competitividade empresarial.

Por outro lado, 18,2% das empresas afirmaram que a questdo nao se aplicava ao
seu caso, possivelmente em razdo do tipo de atividade desenvolvida ou da estrutura
operacional adotada. Além disso, 9,1% indicaram que nao utilizavam tais incentivos.

Esses resultados evidenciaram a dependéncia de grande parte das empresas
localizadas na Zona Franca de Manaus em relagdo aos incentivos fiscais estaduais,
especialmente no que tange a sua importancia para a viabilidade econémica e para a

sustentacao da competitividade no mercado.

Grafico 3. A empresa utiliza os incentivos fiscais estaduais relacionados ao ICMS?
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A sua empresa utiliza os incentivos fiscais estaduais relacionados ao ICMS (crédito estimulo,
diferimento, etc.)?

® sSim
® Nao
N&o se aplica

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A pesquisa investigou, ainda, a utilizacdo dos incentivos fiscais federais pelas
empresas participantes, evidenciando a predominancia de determinados beneficios no
contexto da Zona Franca de Manaus. Constatou-se que a isencdo ou reducdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl), bem como a aplicacdo da aliquota zero de
PIS/PASEP e COFINS, foram os mecanismos mais utilizados, ambos mencionados por

72,7% dos respondentes.

Em seguida, destacou-se a isencdo do Imposto de Importacao (Il), apontada por
54,5% dos participantes. Além disso, 36,4% das empresas relataram a utilizagao de
outros incentivos previstos na legislacdo vigente, o que evidenciou a diversidade de
instrumentos tributarios empregados pelas organizagdes para a manutencdo da

competitividade empresarial na regiao

Grafico 4. A empresa utiliza os incentivos fiscais federais?
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A sua empresa utiliza ativamente os seguintes incentivos fiscais federais? (Marque todas as
opgdes aplicaveis)

Iseng&o/Redugéo de IPI 8 (72,7%)

Isencgéo de Imposto de

—6 (54,5%
Importagéo (I1) (54,5%)

Aligquota zero de PIS/PASEP e

0,
COFINS 8 (72,7%)

—4 (36,4%)

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

4.3.  IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA

Com base nas respostas obtidas por meio da questdo aberta, foi possivel
identificar a énfase dos participantes na importancia de uma regulamentacdo clara e
eficiente da Reforma Tributaria, considerada fundamental para o futuro dos incentivos
fiscais da Zona Franca de Manaus (ZFM) e para o estimulo ao desenvolvimento das

empresas da regido.

Na percepcao dos entrevistados, a reforma tributdria possuia potencial para
promover avanc¢os significativos na Regido Norte, incluindo o fortalecimento da
economia local e a criacdo de novas oportunidades de emprego. No entanto, também
foram registradas preocupag¢des quanto aos desafios logisticos, a necessidade de
adaptacdes nos processos internos das organizagdes e ao risco de redugdo nos

investimentos caso as mudangas nao fossem bem implementadas.

Adicionalmente, alguns participantes destacaram que, apesar do potencial de
desenvolvimento associado a reforma, seria essencial que as empresas da regido
investissem em tecnologia e qualificacdo profissional, a fim de garantir sua

competitividade no novo cendrio tributario.

A pesquisa também revelou que 45% dos entrevistados acreditavam que a
Reforma Tributdria impactaria negativamente os incentivos fiscais da ZFM, enquanto
45,5% consideraram que os impactos seriam neutros. Apenas 9,1% indicaram que os

efeitos poderiam ser positivos, e nenhum dos respondentes avaliou que a reforma teria
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impactos muito negativos. Esses dados evidenciaram uma preocupacao generalizada
com a preservacdo dos incentivos fiscais que atualmente beneficiam as empresas

instaladas na Zona Franca de Manaus.

Por fim, a maioria dos participantes, por meio das respostas discursivas, sugeriu
a necessidade de revisao nos planejamentos fiscais, como forma de assegurar o
aproveitamento adequado dos incentivos e mitigar os impactos decorrentes das

mudangas previstas na reforma.

Grafico 5. Percepcdo sobre os impactos da Reforma Tributaria nos incentivos fiscais da Zona Franca de
Manaus.

Vocé acredita que a Reforma Tributdria (Emenda Constitucional 132/2023) afetara

significativamente os incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus?

@ Sim, de forma muito negativa
@ Sim, de forma negativa

Nao, os impactos serdo neutros
A @ Nao, os impactos serédo positivos

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

O Gréfico 6 demonstrou que a maioria dos respondentes (54,5%) considerava
gue a unificacdo dos tributos em novos impostos (IBS e CBS) gerava algumas incertezas
na gestdao das empresas. Outros 18,2% afirmaram que essa mudanca causava muitas
incertezas, reforcando a percepcao de inseguranca tributaria no processo de transicao.
Apenas 9,1% acreditavam que a transicao estava clara, enquanto 18,2% afirmaram nao

possuir conhecimento suficiente para avaliar.

Grafico 6. A unificacdo de tributos em novos impostos (IBS e CBS) causa incertezas?
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A unificagdo de tributos como IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS em novos impostos (IBS e CBS) causa
incertezas em sua gestao?

@ Sim, muitas incertezas
® Sim, algumas incertezas
Na&o, a transigéo é clara

@ Nao tenho conhecimento suficiente para
avaliar

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Esse resultado evidenciou que a Reforma Tributdria, embora apresentasse o
objetivo de simplificar o sistema, como foi destacado por Araujo e Sousa (2024), ainda
ndo era plenamente compreendida pelos gestores, especialmente no que se referia a

manutencdo das vantagens fiscais da Zona Franca de Manaus.

De acordo com as percepgdes coletadas, a maioria dos participantes (54,5%)
afirmava que ainda havia muitas duvidas em relagdo ao impacto do novo Imposto
Seletivo sobre os produtos de suas industrias. Em contrapartida, apenas 9,1%
declararam estar preparados para as mudangas, enquanto 36,4% responderam que a

guestdo ndo se aplicava ao seu setor.

Grafico 7. Impactos do Imposto Seletivo na visdao das empresas da ZFM.

Em relagdo ao novo Imposto Seletivo, vocé tem clareza sobre como ele pode impactar os produtos
da sua industria?

@ Sim, estou preparado(a) para as
mudangas

@ Nio, ainda ha muitas duvidas
N&o se aplica ao nosso setor

Y

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Embora ainda houvesse cautela, grande parte das organizacdes ja reconhecia a
importancia de se preparar com antecedéncia para a Reforma Tributaria, conforme
observado nas respostas obtidas, em que a maioria das empresas (72,7%) se encontrava

em fase de estudo e planejamento para se adaptar as mudancas trazidas pela reforma.

Além disso, 18,2% ja estavam em fase de implementacao dessas estratégias,
enquanto 9,1% afirmaram aguardar a regulamentagao completa para iniciar suas agoes.

Nenhuma das empresas declarou considerar as mudancas irrelevantes.

Grafico 8. Adogdo de estratégias de planejamento diante da Reforma Tributaria.

A sua empresa ja iniciou algum tipo de planejamento ou anélise para se adaptar as mudangas
trazidas pela Reforma Tributaria?

@ Sim, ja estamos em fase de
implementacéo

@ Sim, estamos em fase de estudo e
planejamento
Ainda ndo, estamos aguardando a
regulamentagdo completa

@ Nio, a empresa n3o considera que as
mudancas seréo relevantes

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Como destacou Torres (2013), o planejamento tributario constituia uma
ferramenta estratégica para minimizar impactos fiscais e manter a competitividade.
Nesse sentido, percebeu-se que os gestores da Zona Franca de Manaus estavam
buscando alinhar suas praticas as exigéncias da nova realidade tributaria, mesmo diante

de incertezas regulatdrias.

Alguns entrevistados, nas respostas a questdo aberta, mencionaram a
necessidade de revisar os incentivos fiscais, avaliar regimes tributarios e adotar novas
tecnologias como estratégias para se adequarem ao novo cendrio fiscal. Além disso, por
meio das entrevistas, foi possivel identificar que as empresas ja se encontravam em fase
de implementacao de cursos e treinamentos especificos sobre a Reforma Tributdria, com
0 objetivo de capacitar suas equipes. As organizacdes também estavam mapeando os

impactos operacionais e realizando a adequacgdo de sistemas, como os softwares ERP.
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Essas medidas foram compreendidas como fundamentais para garantir que as
empresas se adequassem as mudangas trazidas pela Reforma Tributaria, posicionando-

se de forma estratégica

4.4. PLANEJAMENTO E ADEQUAGAO TRIBUTARIA

A andlise dos dados revela que 81,8% dos participantes consideram o
planejamento tributario uma ferramenta essencial para a gestdo e a competitividade de
suas empresas. Outros 18,2% também reconhecem sua importdncia, porém ndo a
tratam como prioridade. Nenhuma das organizagdes participantes declarou
desconsiderar o planejamento tributdrio como instrumento relevante para a gestdo
empresarial. Esse resultado evidencia que, ainda que haja consenso quanto a sua

relevancia, as empresas atribuem diferentes niveis de prioridade a sua aplicacao.

Grafico 9. Sua empresa considera o planejamento tributario essencial para a gestdao e competitividade?

A sua empresa considera o planejamento tributario uma ferramenta essencial para a gestac e a
competitividade?

@ Sim, é uma prioridade

@ Sim, mas nao é uma prioridade
Nao, raramente utilizamos

@ Nao consideramos relevante

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Essa constatacdo foi de encontro com a afirmacdo de Silva e Coutinho (2019).
Segundo os autores, a complexidade da legislacdo brasileira, composta por inimeras leis
e constantes alterac¢des, gerava dificuldades na interpretagdo por parte dos gestores,
exigindo atualizagcbes continuas perante as legislacbes aplicaveis, influenciando
diretamente na gestdao empresarial, confirmando que, com o mercado dinamico, o

planejamento tributdrio tornava-se uma ferramenta indispensdvel para as organizacgdes.
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As respostas da questdo aberta sobre as estratégias para se adequar ao novo
cendrio fiscal reforcaram a importancia do planejamento tributdrio como uma

ferramenta essencial para a adaptacao das empresas da Zona Franca de Manaus.

Grafico 10. A empresa pretende reavaliar sua estrutura de custos e pregos?

Com as mudangas fiscais, a sua empresa pretende reavaliar sua estrutura de custos e pregos?

® sim
® Nao

A empresa ja faz isso rotineiramente

36,4%

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Conforme destacado por Siqueira, Cury e Gomes (2011), a reducdo de custos e o
acompanhamento sistematico em relacdo a carga tributaria eram indispensdveis para a
saude financeira e eficiéncia na gestao empresarial. Os resultados obtidos neste estudo
validaram essa perspectiva: a maioria das empresas (54,5%) realizava reavaliacdes de
custo e precos de forma rotineira, demonstrando um acompanhamento constante da
sua estrutura de custos. Uma parcela significativa (36,4%) pretendia realizar ajustes em
decorréncia das mudancas fiscais, colaborando com a percepc¢ao das organizagdes sobre
a necessidade de adaptagao diante das alteragdes na legislagao tributdria. Uma pequena
proporcao (9,1%) ndo planejava ajustes para tais mudancas.

As respostas fornecidas sobre as estratégias para a adequa¢ao ao novo cenadrio
fiscal fundamentaram a opinido dos entrevistados destacada no Grafico 9, onde
mencionaram que as empresas da Zona Franca de Manaus estavam atentas as mudancgas
fiscais. As estratégias comuns incluiam analises multissetoriais da legislacao, simulacdes
dos regimes tributarios, busca por incentivos alternativos, com investimentos em
tecnologia e diversificacdo dos produtos. A Reforma Tributaria foi percebida como uma
oportunidade de transformacao, fortalecendo a governanca, o compliance e o

reposicionamento estratégico.
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Grafico 11. Qual o maior desafio para a sua empresa no cenario pés-Reforma Tributaria?

Qual o maior desafio para a sua empresa no cenario pds-Reforma Tributaria?

@ Manutencao da competitividade

@ Adaptaco dos sistemas de informagao
(ERP)
Falta de clareza na nova legislagdo

36,4%

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A analise sobre o maior desafio das empresas no cendrio pds-Reforma Tributaria
revelou que 45,5% dos participantes consideravam a adaptagdo dos sistemas de
informacdo (ERP) como o principal desafio. Ja 36,4% apontaram a manutencdo da
competitividade entre as empresas da ZFM como a maior dificuldade, enquanto 18,2%
destacaram que a falta de clareza na nova legislacdo seria o fator mais desafiador nesse
contexto. Essa analise contribuiu com o pensamento de Marques et al. (2024), que
afirmaram que a simplificacdo do sistema tributdrio poderia gerar beneficios

significativos para as empresas e consumidores.

Grafico 12. Percepcdo das empresas sobre os beneficios da Reforma Tributaria a longo prazo.

Vocé acredita que a Reforma Tributéria, mesmo com os desafios, podera trazer algum beneficio
para a sua empresa a longo prazo?

@ Sim, como a simplificacdo de processos
@ Nao, acredito que s6 havera prejuizos

Acredito que o cenario permanecera o
mesmo

@ N3o tenho opinio formada

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Conforme apontaram Araujo e Sousa (2024), a Reforma Tributaria aprovada no
Brasil em 2023 representou uma mudanca significativa no sistema tributario nacional,
tendo como principal objetivo a simplificacao da tributacdo e o aumento da arrecadacao.
Essa perspectiva encontrou respaldo nas respostas dos participantes deste estudo, uma
vez que 72,7% acreditavam que a Reforma traria beneficios a longo prazo, sobretudo
pela simplificagdo dos processos, enquanto 27,3% afirmaram ainda ndo possuir opinido

consolidada sobre o tema.

Assim, observou-se que, apesar do otimismo de parte consideravel dos
respondentes quanto aos efeitos positivos da Reforma a longo prazo, as empresas
reconheciam que a transicdo demandaria investimentos, planejamento estratégico e
gestdo eficiente para superar os obstaculos praticos e juridicos impostos pelo novo

cenario tributario.

Gréfico 13. Quais possiveis impactos da substitui¢do de tributos como IPI e PIS/COFINS pelos novos CBS e
IS?

A sua empresa ja mapeou os possiveis impactos da substituicado de tributos como IPl e
PIS/COFINS pelos novos CBS e IS?

@ Sim, o impacto é claro
@ Sim, mas ainda ha duvidas

N&o, ainda n&o analisamos o impacto
@ N3o se aplica aos nossos produtos

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

De acordo com a andlise dos dados sobre o mapeamento realizado pelas
organizacgOes participantes a respeito dos possiveis impactos da substituicdo de tributos,
como IPI e PIS/COFINS, pelos novos CBS e IS, observou-se que nenhum participante
afirmou que o impacto estava totalmente claro. Em contrapartida, 54,5% dos
respondentes destacaram que ja haviam realizado algum mapeamento, embora ainda

existissem duvidas quanto a efetiva substituicdo desses tributos. Além disso, 9,1% dos
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participantes indicaram que tais impostos ndo se aplicavam aos produtos de suas

empresas.

Esses resultados reforgaram a relevancia do planejamento tributdrio no contexto
da implementacdo da Reforma Tributdria. Tal pratica se configurou como uma estratégia
essencial de analise e organiza¢cdo das obriga¢des fiscais, permitindo as empresas
minimizar de forma eficiente os impactos financeiros causados pelos tributos, sempre
em conformidade com a legislacdo vigente. Conforme destacou Torres (2013), o
planejamento tributario foi indispensavel para a sobrevivéncia das organiza¢cdes em um
mercado competitivo, justamente por buscar reduzir a onerosidade e lidar com a

complexidade do sistema tributdrio nacional.

4.5. IMPACTOS NA COMPETITIVIDADE E LOGISTICA

Os resultados indicaram uma percepcdo dividida sobre os efeitos da reforma,
com a maioria dos respondentes demonstrando apreensdo quanto aos possiveis
impactos negativos da transicdo para o principio do imposto no destino. Dos
entrevistados, 36,4% ndo souberam opinar sobre o impacto dessa mudanca na
competitividade de suas empresas no mercado nacional. 18,2% acreditavam que a
mudanga ndo teria um impacto significativo, enquanto 36,4% consideraram que o novo
principio afetaria a competitividade de forma negativa. Apenas 9,1% indicaram que o

impacto seria muito negativo.

Grafico 14. A adogédo do principio do Imposto no Destino afetara a competitividade da sua empresa no
mercado nacional?

Vocé considera que a adogéo do principio do Imposto no Destino afetara a competitividade da sua
empresa no mercado nacional?

® Sim, de forma muito negativa
@ Sim, de forma negativa

Nao tera impacto
@ Nao sei opinar

36,4%
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

De acordo com as percepgdes coletadas, 45,5% dos entrevistados acreditavam
que os incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus seriam mantidos mesmo com a
Reforma Tributaria. No entanto, 27,3% viam isso como um grande risco, considerando a
possibilidade de alteragdes nos beneficios fiscais. 18,2% afirmaram que os impactos
seriam moderados, enquanto 9,1% acreditavam que a reforma ndo teria um impacto
relevante nos incentivos fiscais da regido. Esses dados refletiram uma percepcao dividida

sobre a sustentabilidade dos incentivos fiscais com a implementagao da reforma.

Grafico 15. A Reforma Tributdria pode comprometer sua permanéncia na regiao?

A sua empresa teme que a Reforma Tributdria possa afetar os incentivos fiscais da ZFM a ponto
de comprometer sua permanéncia na regiao?

@ Sim, esse é um grande risco

@ Sim, mas de forma moderada
N&o, os incentivos serdo mantidos

@ N3o, o impacto nao sera relevante

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Como citado por Santos (2024), a Zona Franca de Manaus se beneficiou
historicamente de incentivos fiscais que foram fundamentais para a competitividade das
empresas da regido. Com a reforma tributdria, foi necessario revisar e ajustar esses
beneficios fiscais para garantir que a Zona Franca de Manaus continuasse sendo um polo

competitivo e atraente para os negécios.

A pesquisa revelou uma divisdo de opinides quanto ao impacto da Reforma
Tributdria na logistica das empresas. 36,4% dos entrevistados indicaram que a reforma
aumentaria os custos e a complexidade na logistica, sugerindo que as mudancas
poderiam gerar desafios na gestdao das operacbes. Por outro lado, 18,2% acreditavam
gue a reforma reduziria os custos e a complexidade, possivelmente devido a

simplificagdo do sistema tributario. 9,1% dos participantes apontaram que nao haveria
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mudancas, enquanto 36,4% ndo souberam opinar sobre o impacto da reforma na

logistica de suas empresas.

Grafico 16. A Reforma Tributdria pode influenciar a logistica da sua empresa?

Como a Reforma Tributéria pode influenciar a logistica da sua empresa, considerando a nova
estrutura de tributagdo?

@ Aumentara os custos e a complexidade

36,4% @ Reduzira os custos e a complexidade
Permanecera a mesma

@ Nao sei opinar

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Os resultados refletiram a incerteza quanto aos efeitos da reforma, com uma
parte significativa dos respondentes preocupada com o aumento dos custos
operacionais. Isso se alinhou com o Grafico 5, onde a maioria dos entrevistados
acreditava que a Reforma Tributaria afetaria os incentivos fiscais de forma negativa. Por
outro lado, outro grupo viu a possibilidade de uma simplificacdo e redugao de custos, o
gue sugeriu que a reforma também poderia trazer beneficios em termos de gestdo

tributdria e logistica, dependendo da forma como os incentivos fiscais seriam ajustados.

Os dados coletados sugeriram que, apesar da Reforma Tributdria, as empresas da
ZFM estavam adotando abordagens variadas para se adaptar as mudancas fiscais, com
uma parte significativa ainda avaliando se a diversificagdo de mercado ou produtos era
necessaria para a sua continuidade no mercado. 36,4% dos entrevistados afirmaram que
ndo consideravam necessario esse tipo de mudanca. Por outro lado, 27,3% estavam em
fase de planejamento para essa diversificacdo, indicando uma estratégia proativa de
adaptacdo. 18,2% ja iniciaram o processo de diversificacdo, com essas mudancas ja em
andamento, enquanto 18,2% indicaram que ndo tinham planos de diversificacdo no

momento.
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Grafico 17. A empresa planeja diversificar mercados ou produtos como parte da estratégia de adaptagao
a reforma?

A sua empresa planeja diversificar mercados ou produtos como parte da estratégia de adaptagéo a
reforma?

@ Sim, a diversificacao ja esta em
andamento

@ Sim, estamos em fase de planejamento

@ Nao, ndo consideramos necessério

@ Nao temos planos de diversificag&o

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A maioria dos entrevistados, 54,5%, acreditava que a simplificacdo tributdria, a
longo prazo, traria um pouco mais de oportunidades do que desafios para suas
empresas. 27,3% dos participantes consideravam que a reforma traria mais desafios do
que oportunidades, enquanto 9,1% acreditavam que traria muito mais oportunidades.
Outros 9,1% indicaram que ndo sabiam opinar sobre os efeitos da simplificacdo

tributaria.

Grafico 18. A simplificac¢do tributaria, a longo prazo, trard mais oportunidades do que desafios para a sua
empresa?

Vocé acredita que a simplificagao tributaria, a longo prazo, trara mais oportunidades do que

desafios para a sua empresa?

@ Sim, muito mais oportunidades
@ Sim, um pouco mais de oportunidades

@ Néo, trard mais desafios
@ Néo sei opinar

Y

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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A partir das respostas, foi possivel observar que, embora as empresas soubessem
que a reforma poderia gerar algumas oportunidades para as empresas, ainda havia uma

preocupacdo com os desafios que essa transi¢do podia trazer.

A pesquisa desenvolvida teve como propdsito analisar os impactos da Reforma
Tributéria, sancionada por meio da Emenda Constitucional n2 132/2023, sobre os
incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus (ZFM) e suas implicagdes no planejamento
tributdrio das empresas situadas no Polo Industrial de Manaus. Fundamentado na
relevancia estratégica dos incentivos fiscais para a competitividade regional, o estudo se
inseriu em um contexto de profundas transformacgdes no sistema tributdrio brasileiro,
marcado por incertezas quanto a manutencdo e a operacionalizacdo dos beneficios

concedidos a ZFM.

Os resultados obtidos permitiram ndao apenas compreender as mudancas
introduzidas pela Reforma, mas também avaliar como as empresas da regido estdo
reagindo e ajustando suas estratégias de planejamento tributario frente ao novo cenario
normativo. Foi possivel constatar que, embora a proposta de simplificacdo do sistema
tributdrio represente um avanco em termos de eficiéncia e transparéncia, ela também
gera preocupac0es significativas quanto a continuidade dos incentivos fiscais especificos
da ZFM, especialmente diante da auséncia de definigbes mais claras sobre os

mecanismos de compensacao.

O objetivo geral e os objetivos especificos foram devidamente alcangados, por
meio da analise da legislacao vigente aplicavel a ZFM, da identificacdao das altera¢des
decorrentes da Reforma Tributaria e da avaliacdo das estratégias tributdrias atualmente
adotadas pelas empresas da regido. A pesquisa evidenciou que muitas organizacdes
estdo em processo de reavaliacdo de suas praticas fiscais, buscando alternativas para
manter sua competitividade diante das novas exigéncias legais. Observou-se, ainda, que
os gestores reconhecem a importancia de adaptar o planejamento tributério de forma

proativa, com foco na mitiga¢do de riscos e na adequacao as novas diretrizes.

Conclui-se, portanto, que a Reforma Tributaria impde desafios relevantes as

empresas da Zona Franca de Manaus, mas também pode representar uma oportunidade
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de transformacdo a longo prazo, desde que as organizacOes estejam dispostas a investir
em capacitagdo, tecnologia e revisdo continua de seus processos internos. A
manutencado da competitividade regional dependerd da capacidade das empresas de se
adaptarem rapidamente as novas exigéncias legais, bem como do acompanhamento

continuo das atualizacdes normativas que envolvem os regimes fiscais diferenciados.
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