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RESUMO

O presente estudo tem como objeto de andlise a Zona Franca de Manaus (ZFM), modelo
de desenvolvimento regional criado em 1967 com o propdsito de promover a
industrializacdo, a geracdo de empregos e a integracdo socioecondmica da Amazonia ao
restante do pais. Sua relevancia justifica-se pela importancia estratégica para o
desenvolvimento da regido Norte, especialmente diante das dificuldades histéricas
relacionadas ao isolamento geografico, a caréncia de infraestrutura e a dependéncia de
atividades extrativistas. A pergunta norteadora que orienta a pesquisa é: De que forma
a Zona Franca de Manaus tem contribuido para o desenvolvimento econémico, social e
ambiental da regido Norte do Brasil, e quais os principais desafios e oportunidades para
a sua sustentabilidade a longo prazo? O objetivo geral consiste em analisar a
contribuicdao da ZFM para o desenvolvimento regional, identificando seus impactos
econdmicos, sociais e ambientais, bem como mapeando desafios e oportunidades
futuras. A metodologia adotada é qualitativa quanto a natureza, exploratéria-descritiva
guanto aos fins e bibliografica quanto aos meios, fundamentando-se em artigos
cientificos, livros, dissertacdes, teses e documentos oficiais, com énfase em estudos
recentes. Espera-se que o estudo evidencie a relevancia da ZFM como motor econémico
e social da Amazonia, destacando avancos na industrializacdo, geracdo de renda e
infraestrutura, ao mesmo tempo em que aponte a necessidade de diversificacao
produtiva, incentivo a bioeconomia e adoc¢ao de praticas sustentaveis para garantir a
perenidade do modelo no contexto das transformacdes econOmicas e ambientais
globais.

Palavras-chave: Zona Franca de Manaus. Desenvolvimento Regional. Sustentabilidade.
Industrializacdo. Bioeconomia.
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1. INTRODUGAO

O presente estudo configura-se como uma pesquisa bibliografica,
desenvolvida com o propdsito de aprofundar a compreensdo sobre a Zona
Franca de Manaus (ZFM) e sua relevancia para o desenvolvimento
socioeconémico da regido Norte do Brasil. Criada oficialmente em 1967, por
meio do Decreto-Lei n°® 288, a ZFM consolidou-se como um dos mais importantes
instrumentos de politica publica para a industrializacéo, geragao de empregos e
integracdo territorial da Amazoénia. Sua importédncia transcende aspectos
econdmicos, abrangendo também dimensdes sociais e ambientais, o que
justifica a necessidade de uma analise detalhada sobre sua contribuigdo, seus
desafios e perspectivas. A origem histérica do problema que motivou a criagéo
da ZFM remonta as dificuldades estruturais e a baixa integragdo econémica da
Amazdnia com o restante do pais nas décadas de 1950 e 1960.

A auséncia de infraestrutura, a distédncia dos centros consumidores e a
dependéncia de atividades extrativistas limitavam o desenvolvimento regional. A
instituicio do modelo buscou corrigir essas desigualdades, atraindo
investimentos, promovendo industrializagdo e fortalecendo a presenca do
Estado em uma area estratégica. Nesse sentido, o objetivo geral deste estudo &
analisar a contribuicdo da Zona Franca de Manaus para o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental da regido Norte, identificando também os
principais desafios e oportunidades para sua sustentabilidade futura. Conforme
Lakatos e Marconi (2017, p. 195), a pergunta norteadora “é o problema que se
pretende resolver com a pesquisa, ou seja, o ponto de partida do processo de
investigacao”, enquanto, para Gil (2017, p. 40), ela “é a duvida que o pesquisador
se propde a resolver, o que direciona todo o trabalho de pesquisa”.

Assim, a pergunta que guia este estudo é: De que forma a Zona Franca
de Manaus tem contribuido para o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental da regido Norte do Brasil, e quais os principais desafios e
oportunidades para a sua sustentabilidade a longo prazo? A pesquisa
caracteriza-se, quanto a natureza, como qualitativa, pois busca compreender o
fendmeno em profundidade; quanto aos fins, é exploratéria-descritiva, na medida
em que explora diferentes dimensbes da ZFM e descreve seus impactos,
desafios e oportunidades e quanto aos meios, trata-se de uma pesquisa
bibliografica, baseada na analise de livros, artigos cientificos, disserta¢des, teses
e documentos oficiais, priorizando estudos recentes para garantir a atualidade
das informagdes.

Para alcancar o objetivo proposto, foram definidos objetivos especificos
que orientaram a investigacdo: analisar a evolugdo histérica e marcos
regulatorios da ZFM; identificar seus impactos econémicos, como geracao de
empregos, atragao de investimentos e contribuicdo para o PIB; avaliar os
impactos sociais, incluindo mudangas na qualidade de vida e no pefrfil
populacional; discutir as implicagdes ambientais e praticas de sustentabilidade;
e mapear desafios e oportunidades para sua perenidade. Esses objetivos foram
integrados de forma a permitir uma visdo ampla e articulada, relacionando os
dados encontrados na literatura com o diagndstico das principais questdes que
afetam o modelo.

Espera-se que este estudo apresente uma analise critica e abrangente
sobre a Zona Franca de Manaus, evidenciando seus resultados positivos, mas
também apontando limitagbes e riscos a sua continuidade. As estratégias
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projetadas incluem a diversificagdo da matriz produtiva, o incentivo a
bioeconomia, o fortalecimento de cadeias produtivas locais e a integracdo de
praticas de sustentabilidade, de forma a contribuir com subsidios para o debate
académico e para a formulagédo de politicas publicas voltadas a manutengao e
aprimoramento da ZFM.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 A Origem e o Proposito da Zona Franca de Manaus

Segundo Souza e Oliveira Junior (2020), a criacédo da Zona Franca de
Manaus (ZFM) representou uma das mais significativas iniciativas de politica
econbmica e de integracao nacional do Brasil no século XX, especialmente
voltada para o desenvolvimento da regido amazénica. Durante as décadas de
1960 e 1970, o pais atravessava um periodo de intensas transformacoes
politicas, econémicas e sociais, marcado pelo regime militar instaurado em 1964
e pela implementagao de planos de desenvolvimento que buscavam modernizar
a economia, ampliar a industrializagéo e reduzir desigualdades regionais. Nesse
contexto, a Amazbnia apresentava-se como um territorio estratégico, mas
também como uma das regides mais isoladas e economicamente frageis do pais,
com baixa densidade populacional, infraestrutura incipiente e quase nenhuma
atividade industrial estruturada.

O cenario da época revelava uma Amazbnia economicamente
dependente de atividades extrativistas, como a exploracdo de borracha,
castanha e madeira, cujo auge havia ocorrido nas primeiras décadas do século
XX, mas que ja se encontrava em declinio. A auséncia de infraestrutura de
transporte, comunicagao e energia, aliada a distancia dos principais centros
consumidores, dificultava a atragdo de investimentos e a insergédo da regido no
processo de industrializagdo que avangava em outras partes do Brasil. Além
disso, a ocupagdo humana era limitada, e o Estado brasileiro percebia a
necessidade de estabelecer politicas que nao apenas promovessem O
crescimento econdémico, mas também reforgassem a soberania nacional em uma
regido considerada estratégica do ponto de vista geopolitico, por suas fronteiras
internacionais e riquezas naturais (Neves, 2019).

Diante desse panorama, em 1967 foi promulgado o Decreto-Lei n°® 288,
que reformulou o modelo inicial da Zona Franca de Manaus, criado ainda em
1957 pela Lei n® 3.173. O decreto conferiu novos contornos e maior abrangéncia
ao projeto, transformando-o em um polo industrial, comercial e agropecuario com
regime tributario diferenciado, isento de tributos como o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Imposto de Importagdo, PIS e Cofins. Essas isengdes
visavam atrair empresas nacionais e estrangeiras, impulsionar a industrializagao,
gerar empregos e promover 0 adensamento populacional. Além disso, o decreto
estabeleceu a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) como
orgao gestor responsavel por administrar e fiscalizar o funcionamento do modelo,
garantir a execugao das politicas de incentivos e fomentar investimentos
(Santos, 2024).

Os objetivos iniciais da ZFM eram claros e multifacetados. Em primeiro
lugar, buscava-se promover o desenvolvimento regional, reduzindo as
disparidades socioecondmicas entre a Amazbnia e o restante do pais. Em
segundo lugar, pretendia-se assegurar a integracdo nacional, fortalecendo a
presenca do Estado em uma area de grande importancia estratégica e
geopolitica. Em terceiro lugar, a ZFM tinha um papel na seguranga e soberania
nacional, uma vez que a ocupagao econdbmica e demografica da regiao



A IMPORTANCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS PARA O DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO DA REGIAO NORTE DO BRASIL
Figueiredo et. al.

contribuia para a protecio de fronteiras e para a afirmacao do controle brasileiro
sobre um territoério rico em recursos naturais. Por fim, havia o intuito de
diversificar a base produtiva da Amazénia, substituindo gradualmente a
economia extrativista por um parque industrial moderno e competitivo (Rey,
2019).

Durante os anos 1970, o modelo comegou a mostrar seus primeiros
resultados, com a instalagdo de industrias do setor eletroeletrbnico, de duas
rodas e de bens de consumo duraveis, além da geragao de empregos diretos e
indiretos. Apesar dos desafios logisticos e da dependéncia dos incentivos fiscais,
a Zona Franca de Manaus consolidou-se como um mecanismo central para a
atracdo de investimentos e para o redesenho socioeconémico da capital
amazonense. Assim, a ZFM emergiu ndo apenas como um instrumento
econdmico, mas também como um projeto de Estado, articulando interesses de
desenvolvimento, integracao territorial e preservagcdo da soberania nacional
sobre a Amazoénia.

2.2 Modelo de Incentivos Fiscais e Tributarios

Segundo Lima e Jorge (2023), o modelo de incentivos fiscais e tributarios
da Zona Franca de Manaus foi concebido como um instrumento estratégico para
promover o desenvolvimento econdmico da Amazbnia, compensando as
desvantagens logisticas e estruturais decorrentes de sua localizagdo geografica.
Instituido pelo Decreto-Lei n°® 288, de 28 de fevereiro de 1967, esse sistema
estabeleceu um regime diferenciado de tributagcdo, com o objetivo de atrair
investimentos e viabilizar a instalagdo de um parque industrial moderno e
competitivo em uma regiao historicamente marcada pelo isolamento e pela baixa
infraestrutura.

Entre os beneficios mais relevantes, destacam-se as isencbes de
impostos federais, como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o
Imposto de Importacédo (Il), o Programa de Integracdo Social (PIS) e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins). Tais
incentivos abrangem tanto a importagdo de insumos, maquinas e equipamentos,
quanto a producao e comercializagcao de bens dentro do territério nacional. Além
disso, no ambito estadual, ha a aplicagdo de mecanismos como o crédito
estimulo do ICMS, que reduz a carga tributaria e aumenta a competitividade das
empresas instaladas na regidao (Chaar e Ramos Filho, 2024).

O funcionamento desse modelo baseia-se na légica de que a redugéo de
tributos compensa os custos adicionais de producéao e transporte, permitindo que
a industria local concorra em igualdade de condigbes com empresas situadas
em regides mais proximas dos grandes centros consumidores e fornecedores.
Essa estratégia também favorece a diversificagao produtiva, atraindo empresas
de diferentes setores, como eletroeletrénicos, motocicletas, produtos quimicos,
plasticos, informatica e bens de consumo duraveis.

Outro aspecto fundamental do modelo é o papel da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), 6rgao responsavel por administrar,
fiscalizar e regulamentar os incentivos, garantindo que as empresas
beneficiadas cumpram contrapartidas, como geragao de empregos, investimento
em pesquisa e desenvolvimento e adocédo de praticas de sustentabilidade. A
atuacdo da SUFRAMA busca assegurar que os incentivos fiscais ndo se
transformem apenas em beneficios financeiros para empresas, mas que
resultem em impactos concretos no desenvolvimento socioeconémico regional
(Lisboa, 2022).
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Apesar de sua relevancia para a manutencdo do Polo Industrial de
Manaus, o0 modelo enfrenta criticas e desafios. Ha questionamentos sobre a
dependéncia excessiva da economia local em relagao aos incentivos, o que pode
gerar vulnerabilidade frente a mudangas na politica tributaria nacional. Outro
ponto de debate refere-se a necessidade de diversificagdo econbémica e
tecnologica, reduzindo a concentragdo produtiva em poucos setores e
fortalecendo cadeias produtivas locais. Além disso, a competitividade global e as
pressodes por sustentabilidade demandam ajustes no modelo, de forma a integra-
lo a novas tendéncias, como a bioeconomia e a economia digital (Carvalho Filho,
2022).

O modelo de incentivos fiscais e tributarios da Zona Franca de Manaus é
o principal mecanismo que viabiliza a permanéncia e expansao de atividades
industriais na regido. Sua concepgao buscou alinhar interesses econémicos,
sociais e estratégicos, ao mesmo tempo em que promove a integragao nacional
€ a ocupagao produtiva da Amazbnia. Contudo, a manutencdo e o
aprimoramento desse modelo dependem de politicas que conciliem a
atratividade econdmica com a sustentabilidade ambiental e a reducédo das
desigualdades regionais, garantindo sua relevancia e eficacia no longo prazo
(Brasil, 2024).

Tabela 1 — Principais Incentivos da ZFM

Tipo de Descrigao Base legal Beneficio
incentivo
IPI Isencéo total Decreto-Lei n° Reduz preco final do
288/1967 produto
Il (Importacédo) | Isencdo de maquinas Decreto-Lei n° Facilita modernizagao
e insumos 288/1967 tecnoldgica
P1S/Cofins Suspenséo Lei 10.865/2004 Reduz carga sobre
insumos
ICMS Crédito estimulo Lei Estadual AM n° Aumenta competitividade
(estadual) 2.826/2003 local

Fonte: Adaptado Suframa, 2024.

2.3 Os Impactos Multidimensionais da Zona Franca de Manaus: Economia,
Sociedade e Meio Ambiente

A Zona Franca de Manaus (ZFM) constitui um dos mais importantes
modelos de desenvolvimento regional do Brasil, sendo responsavel por
influenciar de forma significativa as dimensdes econémica, social e ambiental da
regiao Norte. Desde sua criagdo, buscou-se ndo apenas estimular a atividade
industrial e comercial, mas também promover melhorias sociais e contribuir para
a preservacao da floresta amazbnica por meio de politicas de ocupacao
planejada e incentivo a sustentabilidade. Ao longo das décadas, esse modelo
gerou efeitos expressivos, mas também desafios que exigem atenc&o constante
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do poder publico e da sociedade. A seguir, apresentam-se os principais impactos
da ZFM sob trés perspectivas distintas: econdmica, social e ambiental (Portela,
2025).
2.3.1 Impactos Econémicos da ZFM

A contribuicdo econdmica da Zona Franca de Manaus é evidente na
transformacao estrutural da economia amazonense e na sua inser¢gao no cenario
nacional e internacional. Desde a implementacdo do modelo, observou-se uma
profunda diversificagdo produtiva, com a instalagdo de industrias de setores
estratégicos, como eletroeletrénicos, duas rodas, informatica, quimicos e bens
de consumo duraveis. Essa expansao industrial permitiu ndo apenas a criagao
de um polo competitivo, mas também a integragdo do Amazonas a cadeias
produtivas globais (Rodrigues et al., 2024).

Tabela 2 - Indicadores Econbmicos da ZFM

Indicador Valor aproximado Fonte
Faturamento anual do PIM R$ 174 bilhdes SUFRAMA (2024)
Empregos diretos 106 mil SUFRAMA (2024)
Empregos indiretos ~500 mil FGV (2025)
Participagéo no PIB do AM ~22% FGV (2025)

Fonte: Adaptado Suframa, 2024; FGV, 2025.

Um dos efeitos mais expressivos € a geragao de empregos diretos e
indiretos. O Polo Industrial de Manaus emprega milhares de trabalhadores,
influenciando positivamente a renda e o consumo na regiao. Esses empregos,
por sua vez, tém efeito multiplicador, estimulando atividades nos setores de
comeércio, servigos, transporte e construgao civil. Além disso, a atragao de
investimentos nacionais e estrangeiros se consolidou como fator determinante
para o crescimento da infraestrutura local e para o fortalecimento da base
tecnoldgica das empresas instaladas (Gurgel et al., 2025).

Outro indicador relevante é a ZFM contribui de forma significativa para o
Produto Interno Bruto (PIB) do Amazonas e da regido Norte, gerando riqueza e
arrecadacgao que fortalecem as finangas estaduais e municipais, possibilitando
investimentos em areas como educacéao, saude e transporte. Em comparacao
com outras zonas de livre comércio no mundo, a ZFM apresenta um
desempenho diferenciado, pois alia incentivos fiscais a objetivos estratégicos de
integracdo nacional e ocupacgao territorial, ndo se restringindo apenas ao
comércio de mercadorias, mas incorporando também um parque industrial
robusto (Portela, 2025).
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2.3.2 Impactos Sociais da Zona Franca de Manaus

No campo social, a Zona Franca de Manaus transformou o perfil urbano
e populacional da capital amazonense e de areas adjacentes. A instalagdo do
polo industrial impulsionou um intenso processo de migragao interna, atraindo
trabalhadores de diferentes estados brasileiros em busca de oportunidades de
emprego. Esse movimento contribuiu para o crescimento populacional acelerado
e para a expansao da malha urbana, alterando de forma significativa a
configuragao socioespacial da cidade (Silva; Simao; Fonseca, 2024).

Tabela 3 — Impactos Sociais Associados a ZFM

Dimensao Efeito observado Fonte

Migragao Fluxo intenso de trabalhadores para Manaus desde os Silva; Siméo; Fonseca
anos 70 (2024)

Qualificagao Ampliagado de cursos técnicos e parcerias com Gurgel et al. (2025)

universidades

Renda Aumento da renda média na capital amazonense FGV (2025)

Desafios Déficit habitacional, transito e desigualdades Portela (2025)

persistentes

Fonte: Adaptado de Silva; Siméo; Fonseca (2024); Gurgel et al. (2025); FGV
(2025); Portela (2025).

A melhoria da qualidade de vida € outro ponto de destaque. A elevagao
da renda média, associada a ampliacao de servigos publicos e privados, resultou
em maior acesso a bens de consumo, educacao e saude. Ao mesmo tempo, o
desenvolvimento industrial incentivou a formacgao e qualificagdo de mao de obra,
com a oferta de cursos técnicos, programas de treinamento e parcerias com
instituicbes de ensino superior. Essa qualificagdo contribuiu para a criagao de
um mercado de trabalho mais especializado e alinhado as demandas
tecnolégicas do setor produtivo (Gurgel et al., 2025). Contudo, o crescimento
acelerado também trouxe desafios sociais relevantes. O inchago urbano gerou
problemas de infraestrutura, como déficit habitacional, transito congestionado e
pressdo sobre servigos publicos. A desigualdade social persiste como um
obstaculo, com a coexisténcia de areas de alto padréo e regides carentes. Além
disso, a informalidade no mercado de trabalho ainda € uma realidade para parte
da populagao, especialmente em setores ndo diretamente vinculados ao Polo
Industrial de Manaus. Tais questdes exigem politicas integradas que associem o
crescimento econdmico a inclusao social e a melhoria da qualidade de vida para
todos (Portela, 2025).
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2.3.3 Impactos Ambientais e Sustentabilidade

A presenca de um polo industrial em plena Amazénia impde uma série de
desafios ambientais. A instalagdo e operacao de fabricas demandam cuidados
rigorosos com o manejo de residuos, 0 consumo de energia e a emissao de
poluentes. Ao longo dos anos, politicas ambientais foram implementadas para
minimizar impactos, incluindo a exigéncia de licenciamento ambiental, a adog¢ao
de tecnologias mais limpas e a realizagdo de programas de compensagéo
ambiental (Portela, 2025).

Ao mesmo tempo, o modelo da ZFM tem sido apontado como uma
estratégia indireta de preservacdo da floresta. Ao concentrar atividades
econdmicas em areas urbanas ja ocupadas, reduz-se a pressao sobre areas de
floresta, evitando o avango desordenado de atividades como a pecuaria
extensiva e o desmatamento ilegal. A l6gica defendida é que o desenvolvimento
econdmico concentrado, aliado a incentivos fiscais, pode coexistir com a
preservagao ambiental, desde que haja fiscalizagado e investimentos em praticas
sustentaveis (Gurgel et al., 2025).

As empresas instaladas no Polo Industrial de Manaus tém ampliado
iniciativas de responsabilidade socioambiental, como programas de reciclagem,
reaproveitamento de residuos e uso eficiente de recursos naturais. Além disso,
projetos de pesquisa e desenvolvimento voltados para a bioeconomia e para a
utilizagao sustentavel dos recursos da floresta ganham espag¢o como alternativas
para diversificagcdo econémica. No entanto, ainda ha necessidade de avangos
na integracdo entre desenvolvimento industrial e conservagdo ambiental,
especialmente diante das pressdes globais por reducao de emissdes e protegao
da biodiversidade (Silva; Simao; Fonseca, 2024).

Figura 1 - Equilibrando industria e preservagdo da amazénia

As operagbes das Integrando industria e
fabricas geram poluigédo conservagao

B o W

Reduz a exploragdo de
terras florestais

Fonte: Acervo proprio, 2025.

2.4 Desafios e Oportunidades Futuras

A Zona Franca de Manaus (ZFM), desde sua criagao, consolidou-se como
um dos pilares do desenvolvimento econdmico na regido Norte do Brasil,
promovendo a industrializacdo, geracado de empregos e a mitigagdo das
desigualdades regionais, além de incentivar a ocupacéo produtiva sustentavel
da Amazbnia. No entanto, para que a ZFM possa manter sua relevancia e
competitividade em um contexto global marcado por rapidas transformagdes



A IMPORTANCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS PARA O DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO DA REGIAO NORTE DO BRASIL
Figueiredo et. al.

econdmicas, tecnoldgicas e ambientais, € imprescindivel que se enfrente uma
série de desafios estruturais e que se aproveitem as oportunidades emergentes
de inovacgao e sustentabilidade (Rodrigues et al., 2024).

Um dos principais desafios enfrentados pela Zona Franca é sua
acentuada dependéncia dos incentivos fiscais, mecanismo fundamental para
compensar o0s custos elevados de produgdo e logistica decorrentes da
localizagdo geografica isolada de Manaus. Embora esses beneficios tributarios
tenham sido essenciais para a criagao e consolidagdo do polo industrial, a
dependéncia excessiva torna o modelo vulneravel a riscos politicos e
econdmicos, especialmente em um cenario nacional marcado pela revisao
frequente de politicas fiscais e pela crescente pressio para reduzir subsidios e
renuncias tributarias. Esta situagdo torna a ZFM vulneravel a perda de
competitividade, podendo provocar migragdo de empresas para outras regides
ou paises que oferecam custos menores. Portanto, € imperativo que a Zona
Franca desenvolva mecanismos de competitividade autossustentaveis,
baseados na eficiéncia produtiva, inovagao tecnolégica e agregacao de valor,
reduzindo gradativamente a dependéncia dos incentivos fiscais (Queiroz, Silva e
Oliveira, 2021).

Figura 2 - Desafios e Oportunidades Futuras para a Zona Franca de Manaus
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Fonte: Acervo préprio, 2025.

Além dessa vulnerabilidade, a concentracdo da economia local em
setores industriais especificos, como eletroeletronicos, motocicletas e bens de
informatica, representa outra limitagcao estrutural da ZFM. Essa concentragao
setorial expde a regido a choques externos, como crises econémicas globais,
mudancas abruptas em tecnologias ou alteragdo nas cadeias globais de valor,
que podem impactar negativamente a producdo local. A diversificagdo
econdOmica, por sua vez, apresenta-se como uma estratégia indispensavel para
garantir a resiliéncia e a sustentabilidade do polo industrial. Investir em setores
emergentes, que estejam alinhados as potencialidades da regido, como a
bioeconomia, turismo sustentavel, energias renovaveis e tecnologia da
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informacéo, € crucial para a ampliacdo da base produtiva e para a redugao dos
riscos associados a dependéncia setorial (Gurgel et al., 2025).

A bioeconomia, em especial, desponta como uma alternativa estratégica
com grande potencial para a Zona Franca de Manaus. Ao utilizar recursos
biolégicos renovaveis, associados a conhecimento cientifico e inovacao
tecnologica, a bioeconomia promove o desenvolvimento de produtos e servigcos
sustentaveis que agregam valor a biodiversidade amazénica. Produtos
derivados da floresta, tais como 6leos essenciais, bioativos para cosméticos,
farmacos e alimentos funcionais, podem impulsionar novas cadeias produtivas,
gerando emprego e renda, ao mesmo tempo em que fortalecem a conservagéao
ambiental e a valorizagdo das comunidades tradicionais. Para viabilizar essa
transformacao, a ZFM deve ser fortalecida como um polo logistico e tecnoldgico
que integre empresas, centros de pesquisa, universidades e comunidades
locais. Isso demanda investimentos robustos em pesquisa e desenvolvimento
(P&D), politicas publicas que incentivem a inovagdo e o empreendedorismo
sustentavel, além de um ambiente regulatério que promova certificagcdes
ambientais e rastreabilidade, condicbes fundamentais para conquistar mercados
nacionais e internacionais exigentes (Rodrigues et al., 2024).

Outro aspecto crucial para a sustentabilidade e competitividade futura da
ZFM é a incorporacgéao da inovacgéao tecnoldgica e a transigao para a Industria 4.0.
Em um mundo onde a automacao, digitalizagéo e inteligéncia artificial se tornam
cada vez mais centrais, as empresas precisam modernizar seus processos
produtivos para aumentar a produtividade, reduzir custos e acessar novos
mercados. A criacdo de um ecossistema de inovagdo em Manaus, que envolva
a integracdo entre o Polo Industrial, startups, centros de pesquisa e
universidades, pode impulsionar o desenvolvimento de tecnologias inéditas e a
geragdo de conhecimento aplicado, reduzindo a dependéncia dos incentivos
fiscais. A transformacdo digital abre oportunidades para otimizar a cadeia
logistica, ampliar a capacidade exportadora e promover o comércio eletronico,
ampliando o alcance e a competitividade das empresas locais. Setores como o
de tecnologia da informagao e comunicagao (TIC) podem ainda gerar empregos
qualificados, atraindo profissionais especializados e consolidando a regido como
um polo de conhecimento e inovacao (Do Vale et al., 2024).

A implementacdo dessas mudancas requer uma agenda estratégica que
articule politicas publicas consistentes, investimentos em infraestrutura moderna
e sustentavel, e a qualificacdo da mao de obra local. E fundamental promover a
formacgao profissional alinhada as novas demandas tecnoldgicas e ambientais,
de modo a capacitar os trabalhadores para os desafios da bioeconomia,
inovacdo e Industria 4.0. A articulagdo entre governo, iniciativa privada e
academia torna-se imprescindivel para criar um ambiente favoravel ao
desenvolvimento econdmico sustentavel e a geragdo de emprego e renda. O
aprimoramento do ambiente regulatério, com regras claras e estaveis, incentiva
o0 empreendedorismo e a atragao de investimentos, garantindo a competitividade
da ZFM em um cenario global (Neves, 2019).

A Zona Franca de Manaus tem a oportunidade de se reinventar, evoluindo
de um modelo tradicional centrado em incentivos fiscais para um polo dindmico
e inovador, que combine desenvolvimento econdmico, inclusdo social e
sustentabilidade ambiental. A integragdo da bioeconomia, inovacgao tecnologica
e diversificagdo econdmica, aliada a um planejamento estratégico bem
estruturado, pode transformar a ZFM em um hub de referéncia mundial, que
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contribua para a preservacdo da Amazodnia e para o progresso socioeconémico
da regiao Norte e do Brasil como um todo. Dessa forma, a ZFM reafirmara seu
papel como instrumento fundamental de desenvolvimento regional, alinhado as
demandas contemporaneas de sustentabilidade e inovagado, garantindo sua
relevancia e competitividade para as proximas décadas.

3. METODOS

3.1 Quanto a natureza

Segundo Gerhardt e Silveira (2015, p. 31), “a pesquisa qualitativa
preocupa-se com aspectos da realidade que nao podem ser quantificados,
centrando-se na compreensao e explicacdo da dindmica das relacdes sociais”.
Nesse sentido, Lakatos e Marconi (2017) explicam que a natureza de uma
pesquisa refere-se ao seu enfoque metodolégico principal, podendo ser
qualitativa, quantitativa ou quali-quantitativa. Na abordagem qualitativa, o
pesquisador busca compreender os fendmenos em profundidade, considerando
0 contexto em que se inserem, sem se restringir a dados numéricos, mas
valorizando significados, percepg¢des e interpretagdes. Essa abordagem permite
investigar a complexidade do objeto de estudo, sobretudo quando envolve
multiplas dimensdes interligadas, como no caso da Zona Franca de Manaus, que
articula questdes econdmicas, sociais e ambientais. Dessa forma, em
concordancia com os autores, esta pesquisa classifica-se como qualitativa, pois
busca interpretar e compreender o fenébmeno estudado a partir de uma analise
aprofundada das informacgdes obtidas na literatura especializada.
3.2 Quanto aos fins

Para Prodanov e Freitas (2018, p. 70), “os fins da pesquisa correspondem
a sua finalidade principal, que pode ser explorar, descrever, explicar ou aplicar
determinado conhecimento”. De acordo com Gil (2017), os fins estédo
relacionados ao propésito do estudo, podendo a pesquisa ser exploratodria,
quando se busca maior familiaridade com o problema, ou descritiva, quando se
pretende retratar com precisédo as caracteristicas do fendmeno investigado. Em
termos mais amplos, uma pesquisa exploratéria-descritiva combina a
identificacdo e delimitacdo de variaveis relevantes com a caracterizagao
detalhada do objeto de estudo, oferecendo um panorama abrangente para
analises posteriores. Assim, esta pesquisa tem fins exploratérios e descritivos,
uma vez que procura, inicialmente, explorar as multiplas dimensbdes da Zona
Franca de Manaus, para, em seguida, descrever seus impactos econémicos,
sociais € ambientais, além de discutir desafios e oportunidades para sua
sustentabilidade.
3.3 Quanto aos meios

Conforme Cervo, Bervian e Silva (2017, p. 62), “os meios de pesquisa
indicam os recursos e procedimentos utilizados para alcancar os objetivos
propostos”. No entendimento de Severino (2016), a pesquisa bibliografica
consiste no levantamento, selecéo e analise de informagdes ja publicadas sobre
o tema, abrangendo livros, artigos cientificos, teses, dissertagdes e documentos
oficiais. Essa modalidade é especialmente util para revisdes sistematicas e para
a construcido de analises criticas, pois permite confrontar diferentes pontos de
vista e evidéncias ja registradas. Neste estudo, adotou-se a pesquisa
bibliografica como meio principal, visto que a analise sobre a Zona Franca de
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Manaus foi desenvolvida a partir de fontes secundarias, consultando-se
publicagdes cientificas, dados oficiais e trabalhos académicos recentes,
priorizando aqueles produzidos nos ultimos quinze anos para assegurar a
atualidade das informacoes.

4. RESULTADOS

A andlise realizada a partir da pesquisa bibliografica possibilitou
compreender de forma integrada os multiplos impactos da Zona Franca de
Manaus (ZFM) na regido Norte do Brasil, destacando seus efeitos econémicos,
sociais e ambientais, bem como os principais desafios que permeiam sua
sustentabilidade no longo prazo. Os resultados aqui apresentados refletem a
sistematizacdo de dados e interpretagdes oriundas de fontes cientificas,
documentos oficiais e estudos institucionais atualizados, permitindo a construcéo
de um panorama critico e abrangente do modelo.

No campo econdmico, os resultados evidenciam que a ZFM consolidou-
se como o principal motor de crescimento da economia amazonense,
especialmente por meio do Polo Industrial de Manaus (PIM). Estudos como o de
Rodrigues et al. (2024) indicam que, desde a década de 1970, a industrializagao
promovida pelo modelo resultou na diversificagcdo da matriz produtiva, com
destaque para os setores eletroeletrénico, duas rodas, quimico e de bens de
consumo duraveis. A geragdo de empregos diretos e indiretos mostra-se
expressiva, contribuindo significativamente para o aumento da renda regional.
Dados da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA, 2024)
revelam que o PIM é responsavel por empregar centenas de milhares de
trabalhadores, gerando um efeito multiplicador no comércio, nos servigos e na
construgdo civil. A contribuicdo para o Produto Interno Bruto (PIB) estadual
também ¢é notavel, com a ZFM representando parcela substancial da
arrecadagao de tributos e impulsionando investimentos em infraestrutura.

No ambito social, os resultados demonstram que o modelo impactou
diretamente o perfil populacional e urbano de Manaus e cidades adjacentes. A
instalagdo e a expansdo do polo industrial estimularam fluxos migratérios
internos, atraindo mao de obra de diversas regides do pais. Esse movimento
resultou no crescimento acelerado da malha urbana e na ampliagdo da oferta de
servicos de saude, educagao e transporte. Silva, Simao e Fonseca (2024)
destacam que houve melhora nos indicadores de qualidade de vida, com maior
acesso a bens de consumo, qualificacdo profissional e oportunidades de
ascensao social. Entretanto, a urbanizacdo rapida também trouxe desafios,
como déficit habitacional, pressdo sobre servicos publicos e manutencao de
desigualdades socioeconémicas.

No que se refere aos impactos ambientais, as evidéncias apontam para
um cenario ambivalente. Por um lado, a concentragdo industrial em areas
urbanas ja ocupadas contribuiu para reduzir a pressao direta sobre a floresta,
evitando a expansdo desordenada de atividades predatdrias. Além disso,
empresas do PIM tém implementado iniciativas de sustentabilidade, como
reciclagem de residuos, adogdo de tecnologias mais limpas e programas de
compensagao ambiental (Gurgel et al., 2025). Por outro lado, o modelo enfrenta
criticas quanto a necessidade de ampliar praticas de produgao sustentavel e
intensificar a fiscalizagdo ambiental, especialmente diante das exigéncias
globais de redugao de emissdes e protegao da biodiversidade.
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Outro ponto relevante identificado nos resultados diz respeito aos
desafios estruturais e oportunidades futuras. A literatura analisada (Queiroz,
Silva e Oliveira, 2021; Do Vale et al., 2024) evidencia que a dependéncia dos
incentivos fiscais representa um risco a perenidade do modelo, tornando-o
vulneravel a mudangas nas politicas tributarias nacionais. Nesse sentido,
estratégias de diversificagao produtiva, especialmente voltadas a bioeconomia e
a industria de base tecnoldgica, aparecem como alternativas viaveis para
garantir maior resiliéncia econémica. A bioeconomia, em particular, apresenta
potencial para gerar produtos e servigos de alto valor agregado, integrando
inovacdo, valorizagdo da biodiversidade amazbnica e sustentabilidade
ambiental.

Com base no levantamento realizado, € possivel afirmar que os
resultados confirmam a relevancia historica e estratégica da ZFM para o
desenvolvimento da regido Norte, a0 mesmo tempo em que revelam a
necessidade de ajustes para que o modelo se mantenha competitivo e
ambientalmente responsavel no cenario contemporaneo. Assim, a pesquisa
cumpre seu papel de oferecer evidéncias e analises capazes de subsidiar tanto
decisdes politicas quanto futuras investigagcdes académicas, reforcando que a
Zona Franca de Manaus nido deve ser compreendida apenas como um polo
industrial isolado, mas como um instrumento multifacetado de integracéo
econdmica, social e territorial da Amazonia.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo bibliografico teve como foco analisar a Zona Franca de
Manaus (ZFM) e sua relevancia para o desenvolvimento econémico, social e
ambiental da regido Norte do Brasil, partindo do contexto histérico de sua criagéo
e evolucao até os desafios e oportunidades atuais. Fundamentada em ampla
revisdo da literatura, a pesquisa explorou a trajetéria do modelo desde sua
instituicdo em 1967, destacando os impactos multidimensionais e as estratégias
que tém garantido sua permanéncia como um dos mais importantes
instrumentos de politica publica voltados a integragcdo da Amazdnia ao cenario
nacional e global.

Os objetivos gerais e especificos estabelecidos na introdugdao foram
integralmente atendidos. O objetivo central, de analisar a contribuigdo da ZFM
para o desenvolvimento regional, foi alcangado por meio da investigacao de seus
marcos histdricos, da avaliagcdo de seus impactos econdmicos e sociais, e da
discussdo sobre seus efeitos ambientais e sustentaveis. Entre os objetivos
especificos, examinou-se a evolugao legislativa e estrutural do modelo, o papel
dos incentivos fiscais na atracdo de investimentos, a geragao de empregos
diretos e indiretos, a melhoria de indicadores sociais e os desafios logisticos e
ambientais. Essas analises foram embasadas em dados de érgaos oficiais, como
a SUFRAMA, e em estudos recentes de autores que discutem a competitividade
e a sustentabilidade da ZFM.

A questao norteadora proposta: De que forma a Zona Franca de Manaus
tem contribuido para o desenvolvimento econémico, social e ambiental da regiéo
Norte do Brasil, e quais 0s principais desafios e oportunidades para a sua
sustentabilidade a longo prazo? foi respondida de forma clara. Os resultados
mostraram que a ZFM tem desempenhado papel decisivo na industrializacao, na
geracao de renda e na melhoria da infraestrutura e dos servigos na regido. Ao
mesmo tempo, a pesquisa evidenciou que a dependéncia de incentivos fiscais e
a necessidade de diversificagdo produtiva permanecem como pontos criticos
que precisam ser enfrentados para garantir sua perenidade.

A relacao entre os resultados obtidos e os objetivos especificos confirma
que a hipotese de que a ZFM é um motor relevante para o desenvolvimento
regional foi validada. A analise evidenciou a existéncia de um impacto positivo
consistente nos indicadores econdmicos e sociais, mas também revelou lacunas
na consolidacdo de praticas sustentaveis e na ampliacdo da base produtiva, o
que reforga a importancia de politicas integradas para inovagao, bioeconomia e
tecnologia.

Conclui-se, portanto, que a ZFM permanece como um pilar estratégico
para o desenvolvimento da Amazénia, devendo ser fortalecida e adaptada as
novas demandas econOmicas, ambientais e tecnoldgicas. Recomenda-se que
futuras pesquisas aprofundem analises comparativas entre a ZFM e outras
zonas de livre comércio internacionais, bem como estudos empiricos sobre o
impacto de iniciativas de bioeconomia e da Industria 4.0 na regido. Essas
investigagcées poderao contribuir para a formulagdo de politicas publicas mais
eficazes, assegurando que o modelo continue a promover desenvolvimento
sustentavel e competitivo nas proximas décadas.
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