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RESUMO

Introducdo: A Educacdo Permanente em Saude (EPS) e a Educacao Continuada (EC) constituem
estratégias fundamentais para a qualificagdo dos profissionais de enfermagem e para a melhoria
da assisténcia nos servicos de saude. Apesar de sua relevancia, diversos fatores ainda limitam
sua implementacdo efetiva. Este estudo teve como objetivo identificar, por meio de Revisdo
Integrativa da Literatura, as principais barreiras e estratégias relacionadas a implementacdo da
EPS e da EC na enfermagem. Método: Trata-se de uma Revisdo Integrativa da Literatura
conduzida nas bases de dados MEDLINE, LILACS, SciELO e ScienceDirect, contemplando
publicacdes entre 2018 e 2024, em portugués e inglés. Foram incluidos estudos que abordassem
experiéncias, dificuldades e propostas de melhoria para a EPS e a EC no contexto da enfermagem,
excluindo trabalhos duplicados, resumos e editoriais. Os dados foram sistematizados em quadro-
sintese e o nivel de evidéncia foi classificado segundo os critérios do Instituto Joanna Briggs (JBI).
Resultados: A amostra final foi composta por 12 estudos que evidenciaram barreiras como
sobrecarga de trabalho, falta de infraestrutura adequada, escassez de tempo protegido para
capacitacdo e auséncia de metodologias adaptadas a realidade dos servicos. Como estratégias
promissoras, destacaram-se o uso de metodologias ativas, incentivo institucional, adequacdo de
carga horaria e integracdo das a¢cGes educativas ao cotidiano assistencial. Discussao: Os achados
indicam que a efetividade da EPS e da EC depende de condi¢des estruturais, organizacionais e
pedagégicas que favorecam a participacdo dos profissionais. A superacdo das barreiras
identificadas requer abordagens intersetoriais, engajamento da gestdo e adaptacdo das
propostas educativas as necessidades locais, valorizando o protagonismo da equipe de
enfermagem. Consideracdes finais: A consolidacdo da EPS e da EC exige politicas institucionais e
investimentos que as tornem sustentaveis, além de pesquisas que avaliem seu impacto nos
indicadores assistenciais. Tais iniciativas contribuem para a melhoria continua da qualidade do
cuidado e para a valorizagao profissional na enfermagem.
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A busca constante por atualizacdo de conhecimentos e a adocdo de praticas
inovadoras no ambiente de trabalho tém se consolidado como elementos essenciais
para a qualificacdo profissional em saude, especialmente na enfermagem, cuja atuagdo
envolve responsabilidades diretas com a vida humana. A dinamicidade do sistema de
salde e as exigéncias crescentes do mercado impdem a necessidade de profissionais
capazes de integrar competéncias técnicas, reflexivas e relacionais no cuidado prestado
(Sa et al., 2018; Ferreira et al., 2024). Nesse contexto, a Educa¢do Continuada (EC) e a
Educacdo Permanente em Saude (EPS) configuram-se como estratégias fundamentais
para fortalecer a pratica assistencial e aprimorar a gestdo dos servicos (Medeiros et al.,

2022).

A EPS, conforme preconizado pela Organizacdao Pan-Americana da Saude (OPAS) e
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) desde a década de 1980, fundamenta-se na
problematizacdo do processo de trabalho, promovendo o desenvolvimento profissional
a partir das demandas reais do servico e das necessidades identificadas pela equipe
(Brasil, 2018). No Brasil, sua consolidag3o estd vinculada as diretrizes do Sistema Unico
de Saude (SUS), que incorporam a educacdo como ferramenta estruturante da
gualidade assistencial e da seguranca do paciente. Ja a EC, embora também voltada a
atualizacdo profissional, diferencia-se por adotar acdes pontuais e formais de ensino,
frequentemente dissociadas das situacdes praticas do cotidiano (Vendruscolo et al.,

2020; Brasil, 2018).

Entretanto, a implementacdo efetiva dessas estratégias enfrenta barreiras
expressivas. A sobrecarga de trabalho, a caréncia de espagos adequados para
capacitacdo, as limitacOes de tempo durante a jornada e a falta de integracdo entre
teoria e prdtica comprometem a adesdo dos profissionais (Higashijima et al., 2025;
Tibola et al.,, 2019). Além disso, observa-se que, em muitos contextos, as acoes
educativas ndo sdo percebidas como prioridade pelos trabalhadores, o que reforca a
necessidade de abordagens pedagdgicas mais participativas e alinhadas a realidade do

servico (Macédo et al., 2019).

Diante desse panorama, o presente estudo tem como objetivo identificar, na

literatura cientifica, as dificuldades e as estratégias associadas a implementacdo da
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Educacao Permanente e Continuada em Enfermagem nos servicos de saude, discutindo

seus impactos na qualidade assistencial e nas praticas profissionais.

Trata-se de uma Revisdo Integrativa da Literatura (RIL), cujo objetivo foi
identificar, na literatura cientifica, as dificuldades e as estratégias associadas a
implementacdo da Educagdo Permanente e Continuada em Enfermagem nos servigos
de saude. A RIL constitui um método de pesquisa sistematico e abrangente,
fundamentado nos principios da Pratica Baseada em Evidéncias (PBE), que possibilita a
incorporagdo de estudos com diferentes delineamentos metodoldgicos, permitindo a
sintese critica do conhecimento disponivel e a identificacdo de lacunas para futuras

investigacGes (Souza; Silva; Carvalho, 2010; Ganong, 1987).

Essa abordagem contempla pesquisas empiricas com distintas metodologias,
respeitando suas especificidades, e exige que a analise e sintese dos dados sejam
realizadas de maneira sistematica, assegurando a fidedignidade e a coeréncia na
interpretacdo dos resultados. O desenvolvimento da presente revisdo seguiu as etapas
propostas por Ganong (1987) e atualizadas por Lockwood et al. (2020): (1) formulacdo
da pergunta de pesquisa; (2) definicdo dos critérios de inclusdo e exclusdo, seguida da
busca sistematizada nas bases de dados; (3) extracdo das informacdes relevantes dos
estudos selecionados; (4) analise critica e categorizacdo segundo os niveis de evidéncia
cientifica; (5) discussdo dos achados a luz da literatura pertinente; e (6) apresentacdo da

sintese final.

A formulacdao da pergunta norteadora utilizou a estratégia PICo, em que P
corresponde a populacdo (profissionais de enfermagem), | ao fendbmeno de interesse
(Educacdo Permanente e Educacdo Continuada) e Co ao contexto (servicos de saude).
Assim, estabeleceu-se a seguinte questdo: quais sdo as dificuldades e as estratégias
identificadas na literatura para a implementacdo da Educacdo Permanente e Continuada

em Enfermagem nos servicos de saude?

A busca bibliografica foi realizada nas bases Scientific Electronic Library Online

(SciELO), Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS),
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Medical Literature Analysis and Retrieval System Online (MEDLINE) e ScienceDirect.
considerando publica¢gdes entre 2018 e 2025, nos idiomas portugués e inglés. Os
descritores utilizados foram: Educacdo em Enfermagem, Educacdo Continuada em
Enfermagem e Enfermagem, combinados com o operador booleano AND. Foram
incluidos artigos originais, disponiveis na integra, que abordassem a tematica de forma
relacionada a prdtica da enfermagem em servicos de saude. Excluiram-se livros,
dissertacdes, teses, revisoes narrativas e estudos sem aderéncia a pergunta de pesquisa.

Apds a aplicagao dos critérios de exclusao e leitura criteriosa dos resumos,
selecionaram-se 12 artigos para leitura integral, que compuseram a amostra final. O
processo de selecdo dos estudos seguiu as diretrizes Preferred Reporting Items for
Systematic Reviews and Meta-Analyses (PRISMA) (Moher et al., 2009), conforme o

fluxograma metodoldgico, a seguir:

Figura 1: Etapas de selecdo dos artigos incluidos na Revisao Integrativa

§ Artigos identificados (N=415)
m
=
é MEDLINE: LILACS: SciELO: SCIENCEDIRECT:
= 180 75 63 92
g
<
g Selecionados apos a leitura do titulo
3 (n=228)
!
o Selecionados para leitura na integra
L (n=a8)
=] u o
Os art tend t
i% Artigos selecionados para a RIL *a |gos a"en Sram aos crierios
3 _ de inclusdo e responderam a
] [n-12,'| .
pergunta de pesquisa

Adaptado de: Moher et al., 2009

Para a andlise e sintese dos dados, foi elaborado um quadro que contemplou
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informacgdes essenciais de cada estudo selecionado, incluindo titulo do artigo, autor
principal, periddico, ano de publicacao, pais de origem, método, nivel de evidéncia e
objetivo. A classificacdo dos niveis de evidéncia seguiu os critérios do Instituto Joanna
Briggs (JBI) (Lockwood et al., 2020), que os organiza de forma hierdrquica: no Nivel I,
enquadram-se as evidéncias provenientes de revisdes sistematicas ou metanalises de
ensaios clinicos randomizados; o Nivel Il abrange evidéncias oriundas de estudos
experimentais; o Nivel lll refere-se as evidéncias de estudos quase-experimentais; o
Nivel IV inclui evidéncias obtidas a partir de estudos observacionais descritivos ou
qualitativos; o Nivel V compreende evidéncias derivadas de relatos de casos ou
experiéncias; e, por fim, o Nivel VI relne as evidéncias baseadas em opinides de

especialistas.

Os resultados foram organizados de forma descritiva, de modo a apresentar uma
visdo abrangente das dificuldades e estratégias identificadas na literatura, permitindo
discussdo critica e articulagdo com as politicas publicas e diretrizes nacionais para a

formacdo e qualificacdo da enfermagem.

A partir da aplicagdo dos critérios de inclusao e exclusao previamente
estabelecidos, foram selecionados 12 artigos que compuseram a amostra final desta
revisdao. Os estudos analisados abordaram, sob diferentes perspectivas, as dificuldades
e estratégias para a implementacdo da Educacdo Permanente (EPS) e da Educacdo
Continuada (EC) em Enfermagem nos servicos de saude. As publicagdes contemplaram
contextos institucionais variados, metodologias diversas e enfoques quantitativos e
qualitativos, o que possibilitou uma compreensdao abrangente e multifacetada da

tematica (S4 et al., 2018; Ferreira et al., 2024).

Com o intuito de sistematizar as informac8es obtidas, elaborou-se um quadro-
sintese (Quadro 1), contendo dados essenciais de cada estudo, tais como: titulo do
artigo, autor principal, periédico, ano de publicacdo, pais de origem, método, nivel de
evidéncia e principais achados. Essa organizacdo facilitou a identificacdo de padrdes e
divergéncias entre os trabalhos e permitiu evidenciar lacunas na producao cientifica

sobre o tema.
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Quadro 1: Sintese dos estudos incluidos na discussdo sobre Educacao Permanente e

Continuada em Enfermagem

Titulo do Autor Periddico Ano / Pais | Método e Principais Achados
Artigo Principal Nivel de

Evidéncia
Contribuigcdes | S3, Rev. Bras. 2018/ Estudo EPS contribui para
da Educagao A.C.M.G.N. Ciénc. Saude | Brasil observacional qualificagdo
Permanente — Nivel IV assistencial, mas
para enfrenta barreiras
Qualificagao estruturais e
da Assisténcia organizacionais.
de
Enfermagem
emum
Hospital
Publico
ContribuicOes Vendruscolo, | Escola Anna 2020/ Estudo A EPS fortalece
da Educagdo C. Nery Brasil qualitativo — vinculos e
Permanente Nivel IV multiprofissionalidade,
aos Nucleos mas carece de
Ampliados de politicas consistentes.
Saude da
Familia
Principios e Higashijima, Ciénc. Saude | 2025/ Estudo Reforga EPS como
caracteristicas | M.N.S. Coletiva Brasil qualitativo — estratégia
da Educagdo Nivel IV estruturante, mas
Permanente limitada por
em Saude: sobrecarga e
resgate e fragmentacgao
resisténcia em institucional.
favor de um
SUS potente
Factors that Tibola, T.S.A. | Enfermagem | 2019/ Estudo Identifica sobrecarga
influence the em Foco Brasil transversal — de trabalho, falta de
participation Nivel IV tempo protegido e
of nursing infraestrutura precaria
professionals como barreiras.
in permanent
education in
public hospital
Lifelong Mlambo, M. BMC Nursing | 2021/ Revisdao Barreiras
learning and Africa do qualitativa organizacionais e
nurses’ Sul / (metassintese) | pedagdgicas limitam
continuing Suécia — Nivel | adesdo a EC;
professional necessidade de apoio
development: institucional.
a
metasynthesis
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fom)
(aa),

N 4 Aratijo et. al.
Adesdo dos Macédo, Rev. Online 2019/ Estudo Adesdo baixa devido a
profissionais W.T.P. de Pesquisa Brasil transversal — escassez de tempo,
de Cuidado é Nivel IV metodologias pouco
enfermagem Fundamental atrativas e auséncia de
as praticas incentivo institucional.
educacionais
Use of active Bigen, H.M. Int. J. Nursing | 2023/ Revisdao de Metodologias ativas
learning Studies EUA escopo — Nivel | favorecem
classrooms in Advances I engajamento, mas
health requerem adaptacgdo a
professional realidade dos servigos.
education: a
scoping review
Evaluation of Ferreira, L. Rev. 2024 / Estudo Politicas de EPS sdo
the permanent Enfermagem | Brasil qualitativo — relevantes, mas
education Atencdo a Nivel IV implementagdo sofre
policy by Saude com lacunas de gestdo
professionals e apoio institucional.
in a capital in
southeast
Brazil
Barriers and Endalamaw, BMC Primary | 2023/ Revisdo Evidencia barreiras
strategies for A. Care Etidpia Sistematica— estruturais globais,
primary health Nivel | demandando politicas
care workforce intersetoriais e
development: sustentaveis.
synthesis of
evidence
Facilitators Hamukoto, R. | Curationis 2025/ Estudo misto — | Incentivo institucional
and barriers to Namibia Nivel Il e gestdo favorecem
nurses’ adesdo; barreiras
compliance incluem sobrecarga e
with falta de recursos.
continuous
professional
development
Clinical Channa, S. Nurse 2024 / Estudo misto — | Espacos de
learning Education in Paquistdao | Nivel llI aprendizagem
experiences of Practice colaborativos
healthcare favorecem troca de
professional saberes e praticas
students in a educativas.
student-led
environment
Clinical inter- Ntsiea, V. Malawi 2021/ Estudo Interprofissionalidade
professional Medical Malawi qualitativo — e rodas de conversa
education Journal Nivel IV fortalecem integracdo
activities: de saberes e
students’ aprendizagem
perceptions significativa.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da Revisdo Integrativa da Literatura, 2025.
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De modo geral, os achados evidenciaram que as principais dificuldades para a
efetiva implementacdo da EPS e da EC relacionam-se a sobrecarga de trabalho, a
caréncia de espacos e infraestrutura adequados, a escassez de tempo para capacitacao
durante a jornada laboral, a rotatividade de profissionais e a auséncia de metodologias
alinhadas a realidade do servico (Higashijima et al., 2025; Tibola et al.,, 2019). Em
contrapartida, estratégias promissoras foram apontadas, como a adog¢do de praticas
pedagédgicas ativas, o incentivo institucional, a adequacdo da carga horaria e a
integracdo das a¢bes educativas com o cotidiano assistencial (Macédo et al., 2019;

Vendruscolo et al., 2020).

Esses resultados, ao evidenciar tanto barreiras quanto estratégias, reforcam a
necessidade de compreender a EPS e a EC ndo apenas como ac¢des isoladas, mas como
processos integrados as dinamicas institucionais e as demandas assistenciais. A seguir,
esses achados serdo discutidos de forma aprofundada, organizados em categorias
temdticas que possibilitam analisar os aspectos criticos e as potencialidades

identificadas.

A andlise dos estudos selecionados permitiu compreender de forma
aprofundada as barreiras e potencialidades que permeiam a implementacdo da
Educacdo Permanente em Saude (EPS) e da Educa¢ao Continuada (EC) em Enfermagem
nos servicos de saude. A partir da sintese dos achados, observou-se que, embora haja
um consenso quanto a relevancia dessas praticas para o aprimoramento profissional e
a qualificacdo da assisténcia, fatores estruturais, organizacionais e pedagdgicos ainda
limitam sua efetividade. Os dados apontam para a necessidade de repensar estratégias
formativas, valorizando abordagens mais integradas a realidade de trabalho e
sustentadas por politicas institucionais consistentes (S4 et al., 2018; Vendruscolo et al.,

2020).

A primeira categoria identificada refere-se as limitagcdes impostas por condicdes

estruturais e organizacionais, que se mostraram determinantes para o alcance dos
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objetivos da EPS e da EC. Entre os fatores mais recorrentes destacaram-se a sobrecarga
de trabalho, a falta de espacos fisicos adequados e a insuficiéncia de recursos materiais,
que dificultam a realizacdo de atividades educativas de forma continua e planejada
(Higashijima et al., 2025; Tibola et al., 2019). Esses elementos impactam diretamente na
motivacdo e na participacdo dos profissionais, restringindo a consolidacdo de uma

cultura de aprendizagem no ambiente laboral.

Além das limitagdes fisicas e materiais, a escassez de tempo para capacitagdo
durante a jornada de trabalho e a alta rotatividade de profissionais constituem
obstaculos significativos. A sobreposicdo de demandas assistenciais com atividades
formativas leva a priorizagdo das primeiras, enfraquecendo a continuidade e a
efetividade dos processos educativos (Mlambo; Silén; Mcgrath, 2021; Macédo et al,,
2019). Essa realidade reforca a importancia de politicas institucionais que assegurem
tempo protegido para capacitacdo, reconhecendo-a como parte essencial da pratica

profissional.

Outro ponto relevante diz respeito a auséncia de metodologias pedagdgicas
alinhadas a realidade do servico. Muitos programas de capacitacdo ainda adotam
abordagens transmissivas, descontextualizadas e centradas no instrutor, o que dificulta
a aplicabilidade do conhecimento adquirido no cotidiano assistencial (Bigen et al., 2023;
Ferreira etal., 2024). A adocdo de estratégias participativas e ativas, que integrem teoria
e pratica, pode contribuir para maior engajamento e apropriacdo do conteudo pelos

profissionais.

Por fim, é importante ressaltar que as barreiras identificadas nao se restringem
a aspectos locais, mas refletem desafios estruturais presentes no sistema de saide como
um todo. A insuficiéncia de investimentos, a descontinuidade de politicas publicas e a
fragmentacdo entre gestdo e equipes assistenciais constituem fatores que limitam a
institucionalizacdo da EPS e da EC, demandando esforcos intersetoriais e a construcdo

de solugdes sustentaveis a longo prazo (Endalamaw et al., 2023; Tibola et al., 2019).

A segunda categoria evidencia iniciativas e praticas consideradas promissoras para

a consolidacdo da EPS e da EC nos servicos de saude. Entre elas, destaca-se a adog¢do de
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metodologias ativas de ensino-aprendizagem, que favorecem a participacao efetiva dos
profissionais e estimulam a reflexdo critica sobre a pratica (Vendruscolo et al, 2020).
Essas abordagens, ao promoverem a resolucdo de problemas reais do cotidiano de
trabalho, contribuem para a integracao entre teoria e pratica e fortalecem a autonomia

dos profissionais de enfermagem.

Outro elemento promissor é o incentivo institucional, expresso por meio de apoio
da gestdo, flexibilizacdo de horarios e disponibilizacdo de recursos para capacitacao.
Estudos demonstram que o comprometimento das liderangas é fundamental para criar
um ambiente favordvel a aprendizagem e para legitimar as acoes educativas como parte
integrante do processo de trabalho (Hamukoto et al., 2025; Macédo et al., 2019). O
envolvimento da gestdao também facilita a articulagdo entre diferentes setores e

promove a interdisciplinaridade nas a¢des formativas.

A adequacdo da carga horaria para participacdo em atividades educativas aparece
como outra estratégia relevante. Garantir tempo protegido para estudo e atualizacdo
contribui para reduzir a sobrecarga de trabalho e para aumentar a adesdo dos
profissionais as propostas formativas (Sa et al., 2018). Além disso, a criacdo de espacos
de troca de experiéncias, como rodas de conversa e grupos de estudo, tem se mostrado
eficaz na construgdo coletiva de solucdes e no fortalecimento dos vinculos entre a

equipe (Channa et al., 2024; Ntsiea et al., 2021).

Por ultimo, destaca-se a integracdo das a¢des educativas ao cotidiano assistencial,
de forma que as atividades formativas ndo sejam percebidas como eventos isolados,
mas como parte natural do processo de trabalho. Essa integracdo favorece a
aprendizagem significativa e a consolidacdo de mudancas na pratica, alinhando a
capacitacdo profissional as necessidades reais dos servicos de saude e as demandas da

populacdo atendida (Higashijima et al., 2025).

O presente estudo teve como objetivo analisar, por meio de uma Revisdo
Integrativa da Literatura, as barreiras e estratégias relacionadas a implementacdo da
Educacdo Permanente em Saude (EPS) e da Educacao Continuada (EC) na Enfermagem,

considerando suas implicagbes para a qualificagdo profissional e a melhoria da
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assisténcia. A analise dos 12 estudos selecionados evidenciou que, embora haja um
consenso quanto a relevancia dessas praticas para o fortalecimento da atua¢do dos
enfermeiros, ainda persistem desafios significativos que limitam sua efetividade nos
servicos de saude.

Os resultados apontaram que barreiras estruturais, organizacionais e pedagdgicas
dificultam a consolidacdo da EPS e da EC, destacando-se a sobrecarga de trabalho, a
caréncia de espacos e infraestrutura adequados, a escassez de tempo protegido para
capacitagdo e a auséncia de metodologias alinhadas a realidade do servico. Em
contrapartida, estratégias como a adocdo de metodologias ativas, o incentivo
institucional, a adequacdo da carga hordria e a integracdo das acdes educativas ao
cotidiano assistencial mostraram-se promissoras para potencializar o alcance e a
efetividade dessas praticas.

A relevancia deste estudo reside na contribuicdo para a compreensao critica dos
fatores que influenciam a implementacdo da EPS e da EC, oferecendo subsidios para
gestores, educadores e profissionais de enfermagem no desenvolvimento de politicas e
acdes que promovam uma formacdo continua, contextualizada e alinhada as
necessidades reais do sistema de saude. Além disso, reforca a importancia de
reconhecer a educacdo como elemento estruturante da pratica profissional e da
gualidade do cuidado prestado a populacao.

Como limitacdo, destaca-se a abrangéncia temporal e geografica dos estudos
incluidos, que pode restringir a generalizacdo dos achados para outros contextos.
Sugere-se que futuras investigacdes ampliem a busca para diferentes cenarios e
explorem metodologias de avaliacdo de impacto das acOes de EPS e EC sobre os
indicadores assistenciais e organizacionais. Assim, sera possivel aprofundar o
conhecimento sobre estratégias mais eficazes e sustentaveis para fortalecer a formacao

continua em enfermagem.
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